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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning som har samband med ombildande av
Centralen for utsadespotatistill ett aktiebolag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 maj 2002 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
som har samband med ombildande av Centralen
for utsddespotatistill ett aktiebolag (RP 70/2002
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Jaana Husu-Kallio, Overin-
spektor Kirsi Heinonen och  6verinspektor
Annukka Nurmi, jord- och skogsbruksminis-
teriet

- budgetréd Kati Suihkonen, finansministeriet

- vicedirektor Hannes Kulmala, Forsorjnings-
beredskapscentralen

- tf. direktor Jukka Pekka Palohuhtaoch forsk-
ningsmastare Tuula Nurkkala (Tiedon ja

Tekniikan Toimihenkil6t TTT), Centralen for
utsadespotatis

- potatisombudsman Antti Lavonen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter r.f

- direktér Antero Leino, Livsmedelsindustri-
forbundet r.f.

- jordbrukare Timo L. Kauppi

- jordbrukare Esa Antila, Antilan Siemenpak-
kaamo Oy

- verkstallande direktor Eero Pisilg, Pohjoisen
Kantaperuna Oy.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av

— justitieministeriet

— kommundirektor Tapani Tolli, Tyrnava
kommun

— Svenska Lantbruksproducenternas Cen-
tralférbund

— Lapuan Peruna Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om ombildande av
Centralen for utsddespotatis till ett aktiebolag. |
lagen beréttigas statsradet att dverlata den statli-
ga inréttningens, Centralen for utsédespotatis,
nettobudgeterade egendom och afférsverksam-
het till det helt och hallet statsdgda aktiebolag
som skall bildas. Detta aktiebolag skall uppraétt-
halla sunt utsddesmaterial av potatissorter som

RP 70/2002 rd

allmént odlasi Finland och producera och mark-
nadsfora basutsade och certifikatutsade till dessa
sorter. Aktiebolaget foreslas fortsitta Centralen
for utsadespotatis verksamhet. Anstédllda i ar-
betsavtal sforhallande vid Centralen for utsades-
potatis flyttas 6ver i det nya aktiebolagets tjanst
med bibehalna anstallningsvillkor.
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| lagen om kraven i frdga om potatisodling
inom produktionsomradet for Centralen for utsa-
despotatis vidtas de lagtekniska andringar som
bolagiseringen av Centralen for utsadespotatis
och grundlagsreformen kréver.

Motivering

Propositionen hanfér sig till tillaggsbudget-
propositionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna avses
tradai kraft den 1 september 2002.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Utskottet konstaterar att det for nérvarande fore-
skrivs om Centralen for utsddespotatis och dess
verksamhet i lagen (1406/1995) och forordning-
en (1407/1995) om Centralen for utsédespotatis.
Potatisodlingen inom Centralens produktions-
omradereglerasi lagen om kraven i fragaom po-
tatisodling inom produktionsomradet for Centra-
len for utsddespotatis (365/1995).

Centralen for utsddespotatis &r en statlig in-
réttning som skall uppratthalla sunt utsadesma-
terial av potatissorter som almant odlas i Fin-
land och producera och marknadsf6ra basutséde
och certifikatutsade till dessa sorter, sarskilt till
potatisodlarna inom centralens produktionsom-
rade och i andra lander. Vidare skall centralen
forskai och utveckla produktionsteknik for hog-
klassig utsadespotatis som séarskilt |ampar sig for
finlandska nordliga forhallanden. Av propositio-
nens motivering framgér att Centralen for utsa
despotatis speciellt har till uppgift att uppratthal-
la ett sunt utsddesmaterial (sortrent och ur-
sprungligt utsadesmaterial, som &r fritt fran van-
liga vaxtsjukdomar eller farliga skadegorare).
Dartill & centralen ensam om att producera me-
ristemmaterial for stamutsade. | den utsédespo-
tatis som centralen har producerat har det inte
funnits farliga skadegorare.

Centralens produktionsomrade ar huvudsakli-
gen bel&get inom Tyrndvéa och Limingo kommu-
ner, dvs. i det s.k. High Grade-omréadet, dar bara
utsadespotatis som uppfyller kvalitetskraven i
jord- och skogsbruksministeriets beslut far
marknadsfdras for anvandning vid produktion av
utsadespotatis och potatisodling.

Med tanke pa Centralen for utsadespotatis &r
den erséttningsskyldighet som reglerasi 14 § la-
gen om handel med utséde (896/1977) av ytters-
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ta vikt. Erséttningsskyldigheten & oberoende av
véllande och géller enligt motiveringen bade di-
rekta och indirekta skador.

| propositionens motivering framhdlls att
verksamhetsomvérlden for potati sproduktionen
och dérmed ocksa for Centralen for utsadespota-
tis har forandratsi hog grad. Sammangangen till
stora kedjor inom handeln har minskat antalet
potatisuppkopare och de stora potatisforpackar-
nahar blivit en allt viktigare léank mellan potatis-
producenter och uppkoépare. Efter hand som im-
porten av utléandsk utsédespotatis har 6kat och
konkurrensen har hardnat har centralenintei sin
nuvarande form haft tillrackliga mojligheter att
reagera pa det skarpta konkurrenslaget eller de
snabba forandringarna i marknadsekonomin,
t.ex. sdatt den kunde hamoderniserat produktio-
nen av utsadespotatis av hogre kvalitet. Centra-
len har varit en statlig inréttning med nettobud-
geterad verksamhet utan nagra som helst majlig-
heter att ta upp lan.

Regeringen menar att verksamheten i aktiebo-
lagsform gor det mojligt att bedrivaen effektiva-
re verksamhet och avveckla sadana stel a struktu-
rer som &r typiskafor en statlig inréttning. Dess-
utom underl&ttar aktiebolagsformen det interna-
tionella samarbetet och goér att aktdrerna inom
jordbruksbranschen och industrin kan knytas till
bolagets verksamhet och riskfinansiering som
delégare. Detta sékerstéller en framtida produk-
tion av hogklassig inhemsk utsédespotatisi Fin-
land.

Pa ovan anforda grunder foreslar regeringen
att Centralen for utsddespotatis ombildas till ett
aktiebolag. Staten foreslas teckna aktiebol agets
hela aktiestock i bildningsfasen. Agarunderla-
get kommer att breddas genast efter bolagise-
ringen. En fullmakt att bredda dgarunderlaget in-



Motivering

gdr i regeringens proposition om en till&ggsbud-
getproposition for 2002.

Utskottet finner att det i sig &r helt riktigt att
stréva efter att skapa en stark inhemsk aktor
inom produktionen av utsédespotatis med utsik-
ter och kapacitet att konkurrera med utlandska
producenter av utsadespotatis. For att var inhem-
ska produktion av utsédespotatis skall fungera
och |6nasig &r det ocksa viktigt att industrin och
aktorerna i potatisbranschen &r starkt engagera-
dei primérproduktionen av utsddespotatis. | pro-
positionen anfors att bolaget tack vare kapitalin-
vesteringar har mojlighet att investera i basta
mdjliga produktionsteknik inom branschen och
den vagen forbéattra kvaliteten pa den utsadespo-
tatis som produceras och garantera bol agets 16n-
samhet. Men utskottet understryker att vi i alla
lagen maste garantera en fortsatt produktion av
utsadespotatis som lampar sig for vara nordliga
klimat- och miljoférhallanden. Trots att statens
agarstrategi pasikt &r att helt avsta fran sitt dga-
rinnehav i bolaget menar utskottet att staten bor
bevara sitt delagarskap i bolaget s& lange som
det behovs for att sakerstédlla att bolaget kan na
sina verksamhetsmdl.

I linje med propositionens motivering faster
sig utskottet vid att importen av utléandsk utsé-
despotatis & forknippad med en betydande risk
for att man for in nagon farlig skadegérare som
annarsinte forekommer i Finland eller som fore-
kommer barai mycket liten skala. Om en sddan
skadegorare lyckas sprida sig i Finland betyder
beka&mpningen och utrotandet avsevérda kostna-
der for staten och samtidigt lider potatisodlarna
betydande foérluster till foljd av de skordeforlus-
ter som skadegdrarna ger upphov till. D4 finns
det ocksarisk for att vi gar miste om den skydds-
omradesklassificering for High Grade-omradet
som EU beviljat Finland. Vidare understryker
utskottet att livsmedel ssékerheten och livsmed-
elskvaliteten intar en central stallning i var livs-
medel sekonomi. | Finland féljs en omfattande
inhemsk kvalitetsstrategi dar den inhemska pro-
duktionen av utsadespotatis spelar en viktig roll.
| det nyaléget menar utskottet att tillsynen dver
produktionen och marknadsforingen av utsédes-
potatis maste bli effektivare.
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Utskottet ser det som utomordentligt viktigt
att centralen for utsadespotatis efter bolagise-
ringen gor en kraftigare satsning an nagonsin pa
forskningen i branschen. For tillféalet bedriver
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel -
sekonomi forskning kring potatisodling som fi-
nansieras genom statsbudgeten, framst pa forsk-
ningsstationerna i Jockis och Ruukki. Potatis-
forskningen i Ruukki bestdr i forsta hand av
praktiska férsoksodlingar (dér undersoks t.ex.
vilken roll olika gbdselmedel spelar i potatisod-
lingen). | Jockis bedrivs patol ogisk potatisforsk-
ning. Vidare bedriver potatisforskningsanstal-
ten, som upprétthalls av stérkelse- och matpo-
tatisindustrin samt Forsknings- och Utveck-
lingsstiftelsen for Potatisproduktion, som grun-
dats av Centralférbundet foér lant- och skogs-
bruksproducenter r.f., forskning i syfte att skaf-
fa fram information for potatisodlarna om pro-
duktionsvillkoren fér mat-, matindustri-, utsé
des- och stérkelsepotatisi EU. Genom undersok-
ningar utreds bl.a. odlings- och hanteringstekni-
ken for potatis, kvalitetsbildningen, véxtskyd-
det for potatis och kvalitetsbegreppet samt kva-
litetsmétningen. | branschen har dessutom in-
letts EU-finansierade undersdkningar och Hel-
singfors universitet har i samrad med Centralen
for utsédespotatis startat ett gemensamt projekt
1999 om vad som orsakar potatisskorv och hur
det skall férebyggas.

Av det ovan sagda framgar att Centralen for
utsadespotatis bl.a. har till uppgift att forska i
och utveckla produktionstekniken for hégklas-
sig utsadespotatis uttryckligen med tanke pa for-
hallandena i norra Finland. Eftersom det inte &r
mojligt att med forpliktande verkan dverféra
denna verksamhet pa ett nytt aktiebolag, forut-
sétter utskottet att forsknings- och utvecklings-
verksamheten fortsétter vid Forskningscentra-
lens for jordbruk och livsmedel sekonomi forsk-
ningsstation i Ruukki. Dessutom forutsétter ut-
skottet att det i statsbudgeten arligen avsatts till-
réckliga anslag for forskning kring och utveck-
lingen av potatisodling (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Vidare framhaller utskottet att var inhemska
produktion av utsédespotatis ar ytterst viktig for
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var forsorjningstrygghet. Av motiveringen fram-
gar att Centralen for utsadespotatis i sina lager
arligen forvarar en potatisméangd som racker till
odling av en areal pa ca 2 500 hektar. Detta sva-
rar mot mer &n 7 % av hela var potatisodlingsa-
real. Detta ger utsédde som récker for inemot
70% av den nuvarande potatisodlingsarealen
efter en enda férokningsodling av denna potatis-
mangd. Utskottet forutsatter darfor att var for-
sorjningstrygghet betréffande potatisproduktion
tryggas nér Centralen for utsddespotatis om-
vandlasttill ett aktiebolag (Utskottets forslag till
uttalande 2).

Av de orsaker som ndmnsi propositionen och
pa grundval av erhdllen utredning finner utskot-
tet forslaget nddvandigt och lampligt. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men anfor foljande an-
maérkningar och éndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om ombildande av Centralen for utsa-
despotatistill ett aktiebolag

4 8. Vid utfragningen av de sakkunniga ansdgs
paragrafen vara ett problem eftersom det inte
framgér att staten inte kommer att befrias fran de
forpliktelser som centralen hade fore bolagise-
ringen. Utskottet anser det nddvandigt att para-
grafen kompletteras med ett nytt 2 mom., dér det
S&gs ut att staten inte befrias fran de ataganden
som med stéd av 1 mom. fors éver pa bolaget,
om inte motparten godtagit att avtalet fors over
pa det kommande bolaget. Staten skall dock ha
rétt att genom regress krava bolaget pa det be-
lopp som staten med stéd av momentet maste be-
talatill motparten.

2. Lag om andring av lagen om kraven i fraga
om potatisodling inom produktionsomr adet
for Centralen for utsadespotatis

Utskottet framhaller att en andring i straffbe-
stémmelsen i 4 § i lagen om kraven i fraga om
potatisodling inom produktionsomradet for Cen-
tralen for utsadespotatis (356/1995) ingdr i re-
formen. Brott mot 2 och 3 § i lagen &r férenat
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Motivering

med hot om straff. Paragraferna har mycket ge-
nerellt utformade bemyndigandebestammelser,
som bemyndigar jord- och skogsbruksministe-
riet att meddela foreskrifter om begrénsningar i
marknadsforingen och anvandningen av utsades-
potatis inom produktionsomradet. Regeringen
foresldr inga andringar i bemyndigandebestam-
melserna.

Vid utfragningen av de sakkunniga pdpeka-
des det att grunderna for delegering av lagstift-
ningsmakt och utférdande av férordningar and-
rades nér den nya grundlagen trédde i kraft. En-
ligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet och
ministerierna med stod av ett bemyndigande i
lag utférda allméanna normer genom fdérordning.
Daremot maste det genom lag utfardas bestam-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Mi-
nisterierna kan bemyndigas att utférda forord-
ningar framfor allt i tekniska frégor och &renden
med liten samhéllelig betydel se. Bemyndigande-
bestdmmel serna skall vara exakta och noga av-
gransade. Med hansyn till att bemyndigandet f6r
ministeriet att utfarda réttsregler har ett direkt
samband med hotet om straff i 4 mom., anser ut-
skottet det nddvandigt att bemyndigandebestéam-
mel serna anpassas till kraven i grundlagen.

Med hénvisning till det ovan relaterade fore-
slar utskottet att bemyndigandena att utfarda
réttsnormer ses 6ver i samband med reformen.
Det bor tydligt framga av lagen pa vilka villkor
och pa vilket sétt anvandningen och marknads-
foringen av utsadespotatis far begransas. Dess-
utom anser utskottet att det lagtekniskt sett &r
lampligast att &ndringarna inférs genom en helt
ny lag. Detta & utskottets forslag nedan. Darfor
foreslar utskottet ocksa att det andra lagforsla-
get i propositionen avvisas.

3. Lag om kraven i fraga om potatisodling
inom produktionsomradet for hogklassig ut-
sadespotatis (Ny)

1 8. Produktionsomrade. Utskottet foreslar att
lagen med produktionsomrade avser omradet for
Tyrndva och Limingo kommuner, inom vilket



Fordag till beslut

det vid salufoéring av utsédespotatis i enlighet
med kommissionens beslut 93/231/EEG av den
30 mars 1993 om bemyndigande att det, for sa-
luféring av utsédespotatis i vissa medlemssta-
ters samlade territorium eller delar dérav, till-
|ampas strangare dtgarder mot vissa sjukdomar
an de som faststéllsi bilagorna 1 och 2 till radets
direktiv 66/403/EEG av den 14 juni 1966 om sa-
luféring av utsadespotatis genomfors stréngare
atgarder mot vissa sjukdomar &n vad som fore-
skrivs i bilagorna 1 och 2 till radets direktiv
66/403/EEG, som nadmns i Overskriften till be-
slutet. | sak ingdr en likadan bestammelsei 1 §i
den foreslagna lagen om kraven i fraga om pota-
tisodling inom produktionsomradet for Centra-
len for utsédespotatis. Den foreslagna andringen
avser inte att &ndra substansen i bestémmelsen
utan att bara stryka hanvisningen till Centralen
for utsédespotatis, som skall drasin.

2 8. Vaxtskydd. Utskottet foreslar att jord- och
skogsbruksministeriet bemyndigas att genom
forordning meddela nérmare foreskrifter om
vaxtskyddet inom produktionsomradet for att sa-
kerstélla friska vaxter och for att kriterierna for
produktion av hogklassig, frisk utsadespotatis
skall kunna bibehdllas inom produktionsomré-
det. | sak motsvarar bestdmmelsen 2 och 3 § i
den géllande lagen. Bemyndigandebestammel-
serna foreslds nu slas ihop till en enda paragraf.

Utskottets andringsforslag
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Samtidigt foreslar utskottet att formuleringen
anpassas till kraven i den nya grundlagen.

3 8. Straffbestammel se. Utskottet foresl ar att pa-
ragrafen ses Over lagtekniskt eftersom Centralen
for utsadespotatis dras in. Dessutom foreslar ut-
skottet vissa andringar pa grund av den nya
grundlagen.

4 8. |krafttradande. Utskottet foreslar att para-
grafen foreskriver nér lagen tréder i kraft och att
lagen om kraven i frdga om potatisodling inom
produktionsomradet for Centralen for utsades-
potatis upphéavs.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstadende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet

att det andra lagforslaget i propositio-
nen forkastas,

att det forsta lagforslaget i propositio-
nen godkanns med andringar (Utskot-
tets andringsforslag),

att ett nytt tredje lagférslag godkanns
(Utskottets nya lagforslag) och

att tva uttalanden godkanns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om ombildande av Centralen for utsadespotatistill ett aktiebolag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—38
(Somi RP)

48

(2 mom. somi RP)
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Satens ansvar for de forbindelser som med
stéd av 1 mom. dverfors till det nya bolaget for-
blir i kraft, om inte motparten har godkant att
ansvaret overfors till bolaget. Bolaget ar skyl-

Fordag till besut
digt att ersatta staten for det som den betalat
med stdd av detta moment. (Nytt 2 mom.)

50ch6§
(Somi RP)

Utskottets nya lagférslag

Lag

om kraven i frdga om potatisodling inom produktionsomradet for hogklassig utsadespotatis

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Produktionsomrade

Med produktionsomradet for hogklassig utsa-
despotatis (produktionsomrade) avses i denna
lag omradet for Tyrnava och Limingo kommu-
ner, inom vilket det vid saluféring av utsadespo-
tatis i enlighet med kommissionens beslut
93/231/EEG av den 30 mars 1993 om bemyndi-
gande att det, for saluféring av utséadespotatis i
vissa medlemsstaters samlade territorium eller
delar dérav, tillampas strangare atgarder mot
vissa sjukdomar &n de som faststéllsi bilagorna
| och 11 till radets direktiv 66/403/EEG av den 14
juni 1966 om tillatelse, vid saluféring av utsé-
despotatis i hela eller en del av vissa medlems-
staters territorium, till strangare atgérder mot
vissa sjukdomar &n vad somforeskrivsi bilagor-
na | och Il till r&dets direktiv 66/403/EEG, som
namns i dverskriften till beslutet.

28
Véxtskydd

Jord- och skogsbruksministeriet kan genom
forordning utfarda nérmare bestémmelser om
vaxtskyddet inom produkti onsomradet for att sa-
kerstalla friska véaxter och for att bibehalla kri-
terierna for produktion av hégklassig, frisk utsa-
despotatis inom produktionsomr adet.

38

Straffbestammel se

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
marknadsfor eller anvander utsadespotatis i
strid med en férordning som utfardats med stéd
av 2 § skall for brott mot bestdmmel serna om po-
tatisodling inom produktionsomradet for hog-
klassig utsadespotatis démas till boter.

48
| krafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .



Genom denna lag upphévs lagen den 17 mars

1995 om kraven i fraga om potatisodling inom

Utskottets forslag till uttalanden

1

Riksdagen forutsatter att arbetet med
att forska i och utveckla produktions-
tekniken fér hogklassig utséadespotatis
som lampar sig sarskilt for finlandska
nordliga forhallanden och som hittills
ankommit pa Centralen for utsadespo-
tatis skall fortsdtta vid Forskningscen-
tralens for jordbruk och livsmedel seko-
nomi forskningsstation i Ruukki och att
adekvata anslag arligen avsattsi stats-

Helsingfors den 11 juni 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rgjamaki /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vénst
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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produktionsomradet for Centralen for utsides-
potatis (356/1995).

budgeten for forskning kring och ut-
veckling av potatisodling.

Riksdagen forutsatter att forsorjnings-
beredskapen i frdga om potatisproduk-
tioneni Finland sakerstalls nér Centra-
len fér utsAdespotatis ombildas till ett
aktiebolag bl.a. genom att staten kvar-
star som deldgare i bolaget sd lange
detta &r nodvandigt for att sakerstélla
att bolagets mal att trygga den nationel -
la forsorjningsber edskapen kan nas.

Lauri Kéhkonen /sd

Esa Lahtela/sd

Eero Lamsa /cent

Pertti M&ki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Unto Valpas /vanst.
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