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Regeringens proposition med forslag till lag om
hantering av oversvimningsrisker och vissa la-
gar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 april 2010 en pro-
position med forslag till lag om hantering av
oversvimningsrisker och vissa lagar som har
samband med den (RP 30/2010 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Utlitande
I enlighet med riksdagens beslut har miljout-

skottet ldmnat utlatande i1 drendet. Utlatandet
(MiUU 8/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- vattenforvaltningsdirektor Kai Kaatra och
dldre regeringssekreterare Pekka Kemppai-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

konsultativ tjinsteman Hannele Nyroos, mil-

jOministeriet

- enhetschef Markku Maunula och landskapsar-
kitekt Jukka Jormola, Finlands miljocentral

- miljodirektdr Johanna lkédvalko, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- jurist Ulla Hurmeranta, Finlands Kommun-
forbund

- kontaktchef Maiju Hyry, Lapplands férbund

- ombudsman Kirsti Lahti, Vantaanjoen ja Hel-
singin seudun vesiensuojeluyhdistys ry

- vattenexpert Hannele Ahponen, Finlands Na-

turskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
hantering av 6versvamningsrisker och att vatten-
lagen, miljoskyddslagen och lagen om vatten-
vérdsforvaltningen &ndras. Propositionens all-
ménna syfte dr att minska riskerna, forebygga
och lindra de ogynnsamma foljderna samt att
frimja beredskapen i samband med Oversvim-
ningar. Genom den foreslagna lagen om hante-
ring av oversvdmningsrisker genomfors direkti-
vet om beddmning och hantering av §versvim-

RP 30/2010 rd

ningsrisker (2007/60/EG). Propositionen ingdr i
en storre helhet som har till syfte att forbéttra be-
redskapen for fordndringar i vider- och vatten-
forhéllandena, sérskilt for allt vanligare extrema
fenomen, och pé sé sitt forbdttra anpassningen
till klimatférandringen. Andra lagstiftningspro-
jekt som frimjar samma syfte &r den nya damm-
sdkerhetslagen (494/2009), reformen av bestim-
melserna om stdd for skydd mot dversvimning-
ar och erséttande av dversvimningsskador, revi-
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deringen av bestimmelserna om beredskap for
oversvimningar till foljd av stortregn i titbebyg-
gelse samt justeringen av vattenlagen.

Syftet med propositionen &r att riskerna for
oversvimningar fran vattendrag, dversvimning-
ar som beror pd stigande havsvattenstdnd och
stortregnsdversvimningar i tdtorter ska bedd-
mas och hanteringen av dversvdmningsriskerna
planeras mera systematiskt 4n nu och pa enhetli-
ga grunder i hela landet. Vid sidan av vattenhus-
héllningsatgarder ska beaktas sérskilt omrédes-
planeringen och styrningen av byggandet samt
rdddningsverksamheten. Nar det géller hante-
ringen av riskerna for dversvimningar fran vat-
tendrag ska forhallandena och atgirderna beak-
tas bade lokalt och i hela avrinningsomradet.

Det huvudsakliga ansvaret for planeringen av
hanteringen av oversvdmningsriskerna i avrin-
nings- och kustomradena hor till nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna. I denna planering ska
myndighetssamarbetet ordnas avrinningsomra-
desspecifikt med hjélp av sa kallade dversvim-
ningsgrupper. Grupperna ska godkdnna de for-
slag till riskhanteringsplaner som nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna har arbetat fram. Det
slutgiltiga beslutet om godkidnnande av dessa

Motivering

planer fattas av jord- och skogsbruksministeriet.
Ansvaret for bedomningen samt planeringen av
hanteringen av riskerna for dagvattendversvim-
ningar till foljd av stortregn 1 tétorter ligger hos
kommuner.

Medborgarnas och intresseforetrddarnas maj-
ligheter att delta i riskhanteringsplaneringen
tryggas. Landskapsforbunden ska ha en central
roll 1 att organisera samarbetet inom avrinnings-
omradena. Malet med planeringsprocessen och
de olika parternas engagemang dr ett sd brett
godkdnnande som mdjligt om det bésta séttet att
organisera riskhanteringen i det omrade som av-
ses i planen.

I riskhanteringsplanerna avgérs inte pa ett
bindande sitt vilka atgérder som borde vidtas for
att forebygga och minska riskerna. De statliga
och de kommunala myndigheterna samt region-
utvecklingsmyndigheterna ska dock beakta pla-
nerna i sin verksamhet. I vattenlagen, miljo-
skyddslagen och lagen om vattenvardsforvalt-
ningen foreslas dessutom preciserande bestim-
melser om hur riskhanteringsplanerna ska beak-
tas.

De foreslagna lagarna foreslas trada i kraft s&
snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med foljande anmérkningar.
EU-direktivet om bedémning och hantering
av Oversvamningsrisker (2007/60/EG) kraver en
prelimindr beddmning av dversvimningsrisker-
na och utarbetande av dels kartor dver over-
svidmningshotade omrdden och dversvdmnings-
risker for de omraden som anges utifrdn beddom-
ningen, dels planer for hantering av dversvim-
ningsrisker (riskhanteringsplaner). Direktivet
géller ocksa grinsoverskridande vattendrag och
internationella sjoar. Varje medlemsstat ska
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sjdlv bestimma malen for hanteringen av dver-
svimningsrisker, och de ska baseras pa de loka-
la och regionala forhallandena.

Utskottet konstaterar att vér lagstiftning for
ndrvarande inte innehdller ndgra bestimmelser
om hanteringen av 6versvdmningsrikser, trots att
man redan lange forsokt forutse, forebygga och
bekdmpa dversvimningsskador i Finland. Enligt
lagforslaget kommer dversvamningsriskerna ha-
danefter att bedomas mer heltickande och dess-
utom ska hanteringen planeras mer systematiskt
och enligt enhetliga nationella kriterier. Hittills
har vi ndrmast haft beredskap for dversvimning
av vattendrag och bekdmpning av skadorna. Ut-
skottet ser det som positivt att man i framtiden
ocksa har mer heltdckande beredskap for bety-



Motivering

dande 6versvamningsrisker till foljd av stigande
havsniva och stortregn i tatorter.

Lagforslaget ingér i en storre helhet som ska
forbéttra den allménna beredskapen for 6kad ne-
derbord och fler 6versvimningar. Utskottet vil-
komnar propositionen och finner den nédvéndig
med tanke pad anpassningen till klimatférand-
ringen om man vill frimja beredskapen for dver-
svdmningar samt minska Oversvimningsrisker-
na och forlusterna till f61jd av dversvimningar.

Klimatfordndringen forutses dka de exceptio-
nella vattenforhallandena ytterligare. Detta gil-
ler i synnerhet dversvdmningar pa vintern och
dagvattendversvdmningar till f6ljd av stortregn,
som maste beaktas allt mer i markanvéndnings-
planeringen, byggandet och rdddningsverksam-
heten. Utskottet anser att riskhanteringsplaner
som tagits fram utifrdn enhetliga kriterier ger
mojlighet att bedoma vilka dtgérder som behdvs
med beaktande av vattenforhallandena inom
hela avrinningsomrédet. Dessutom kan man
samordna malen for hanteringen av dversvam-
ningsrisker med andra mal for férvaltningen av
vattenresurser.

Bedomning av dversvimningsriskerna

Enligt lagforslaget kan risken for dversvimning
anses vara betydande om Oversvimningen kan
orsaka "ur allmén synpunkt ogynnsamma folj-
der" sédsom fara for manniskors hélsa och siker-
het, ldngvariga avbrott i va-tjdnsterna och ener-
giforsorjningen eller fara for omfattande miljo-
forstoring. Den riksomfattande preliminira be-
domningen av ¢versvamningsrisker kommer att
ange de omraden dir det finns betydande risker
pé grund av dversvimningar eller dir riskerna
kan antas oka betydligt exempelvis till f61jd av
klimatforandringen. Har vill utskottet betona att
man for sddana omréden ska utarbeta tillrackligt
exakta kartor over dversvdmningarnas sannoli-
ka utbredning och stéllen som ldtt kan drabbas
av Oversvimning samt detaljerade planer for
hanteringen av dversvdmningsrisker.

Det &r viktigt att planeringen innefattar en in-
tegrerad bedomning av de lokala foérhillandena
och forhallandena inom hela avrinningsomra-
det. Riskbedomningen maéste kunna goras till-
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rackligt heltickande for att den ska kunna an-
vindas exempelvis nir markanvéndningen pla-
neras.

Riskhanteringsplanering

Ménga av véra samhillen byggdes redan ur-
sprungligen vid vattendrag och sjdar. Dessa om-
raden kommer att lida mest nédr 6versvimningar-
na sannolikt okar till f6ljd av klimatfordndring-
en. Man har under de gdngna artiondena inte till
alla delar lyckats bygga sé att det i tillrdcklig ut-
strickning skulle finnas beredskap for en hojd
vattenniva. Det kan komma att kridvas investe-
ringar pa upp till flera miljarder euro foér kom-
munernas skydd mot &versvdmningar och i
grundldggande infrastruktur nir grundvattenni-
vén stiger och sjunker. Det finns emellertid inte
nagra exakta kalkyler. Eftersom det i framtiden
kommer att behdvas sa pass omfattande investe-
ringar anser utskottet att hanteringen av dver-
svamningsrisker maéste vara vélplanerad och
bygga pé bésta mojliga tillgdngliga information.

Utskottet noterar att lagen om hantering av
oversvamningsrisker frimst reglerar vad plane-
ringen av riskhanteringen ska inbegripa och vil-
ka forfaranden som ska tillimpas vid planering-
en. Planerna for hantering av dversvdmningsris-
ker ska ange de atgirder som syftar till att uppna
malen for hanteringen av dversvdmningsrisker,
men inom detta forfarande géar det inte att pa ett
bindande sétt avgora vilka atgarder som ska vid-
tas. Utskottet betonar att beslutet om forutsétt-
ningarna for de atgdrder som vidtas i sinom tid
kommer att fattas av den berorda tillstdindsmyn-
digheten exempelvis utifran vattenlagen och
miljoskyddslagen. Med andra ord medfor risk-
hanteringsplaneringen inga skyldigheter for pri-
vata aktorer, utan det dr friga om hur planerings-
arbetet och samarbetet ska ordnas mellan myn-
digheter. Utskottet pdpekar dndd att myndighe-
terna i enlighet med 23 § i tillimpliga delar mas-
te beakta riskhanteringsplanerna i sitt beslutsfat-
tande.

Utskottet understryker att planeringen maste
bygga pd en ndra samverkan med invanarna,
markdgarna och verksamhetsutdvarna samt dven
andra berorda, eftersom maélet dr att nd storsta
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mojliga samsyn om hur man bést ordnar hante-
ringen av dversvimningsrisker. Planeringen kan
komma att forsvaras av att mélen dr ménga och
av att det finns flera olika parter med olika in-
tressen. Darfor ska planeringen av riskhante-
ringen beredas pa bred bas.

Den planering av riskhanteringen som lagen
foreskriver for omraden med betydande risk for
oversvimningar uppfyller kraven i EU:s dver-
svimningsdirektiv. Det dr 4ndd meningen att
béttre beredskap for dversvdmningar ocksé ska
finnas pad sddana omrdden dir Gversvimningar
kan férekomma, men dér risken inte kan anses
betydande pa ovan ansett sdtt. Utskottet anser
det vara dndamalsenligt att den planering som
sddana forberedelser kréver till sitt innehéll och
sina forfaranden bygger pa nationell bedémning
och pé tillimpning av etablerad praxis.

Férvaltningsplaner

Bestdmmelserna om samordning av riskhante-
ringen och hanteringen av vattenvarden finns i
12 §ilagforslag 1. Riskhanteringsatgérderna ska
planeras sé att de ligger i linje med och frimjar
maluppfyllelse i friga om vattenvarden. Utskot-
tet noterar att de forsta landsomfattande forvalt-
nigsplanerna blev klara i december 2009. Dér
presenteras atgirder i syfte att nd god vattensta-
tus. Det dr viktigt att man har gemensamma kri-
terier for mélen och atgérderna i de foljande for-
valtningsplanerna, som blir klara i slutet av
2015, och riskhanteringsplanerna sé att de kan
stodja varandra, menar utskottet.

Utskottet anser att man i riskhanteringspla-
nerna och forvaltningsplanerna ska forsoka fin-
na atgirder som i mojligaste man samtidigt
frimjar malen for bade riskhanteringen och vat-
tenvarden. Sddana atgirder &r t.ex. vattendrags-
restaurering, vatmarker och sedimenteringsbas-
singer samt skyddszoner och skyddsremsor,
som bade forbéttrar vattenstatusen och bidrar till
att svimvattnet hélls kvar lingre och som déri-
genom ocksé kan frimja riskhanteringen.

Oversvimningsgrupper

Det myndighetssamarbete som behdvs for att ta
fram riskhanteringsplaner for avrinnings- och
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kustomraden ska enligt 15 § i lagforslaget orga-
niseras genom ett nytt samarbetsorgan, en dver-
svamningsgrupp. Regeringen foreslér att den ska
bestd av representanter for de berérda myndig-
heterna inom avrinningsomradet sdsom nérings-,
trafik- och miljocentralen (i forekommande fall
centralerna), kommunerna, landskapsférbun-
den, kommunerna och de lokala riddningsvésen-
dena.

Enligt propositionsmotiven ska &versvdm-
ningsgruppen se till att det ordnas tillrickliga
mojligheter till véxelverkan for till exempel
dgarna av mark- och vattenomraden, néringsid-
kare och representanter for vattenanvdndarna.
Invénare och olika intresseforetriddare ska horas
om forslaget till angivande av omraden med be-
tydande Oversvdmningsrisker och om forslaget
till riskhanteringsplan. Eftersom det dr mening-
en att medborgare, markégare, foretag och orga-
nisationer ska fi béttre mojligheter att paverka
utredningen av Oversvimningsrisker i boende-
och verksamhetsmiljon samt mal och metoder
for riskhanteringen méste man garantera faktis-
ka mojligheter till vixelverkan, understryker ut-
skottet.

Beredningen av forvaltningsplaner har gett
positiva erfarenheter av samarbetsarrangemang
och av berdrda aktorers deltagande i samarbets-
grupperna for vattenvarden. Riskhanteringspla-
nerna och forvaltningsplanerna &r administrati-
va planer av samma typ, och dérfér bor man ut-
nyttja sddan samarbetsfrimjande praxis som re-
dan utformats.

Utskottet noterar att dversvamningsgrupper-
nas sammansdttning dr synnerligen flexibel en-
ligt lagforslaget och att det &r jord- och skogs-
bruksministeriet som utser ordforande. Olika
grupper kan séledes lokalt ha delvis olika sitt att
fungera, men detta dr motiverat pd grund av att
oversvamningsriskerna ser olika ut i olika omra-
den. Utskottet anser att landskapsférbunden fyl-
ler en viktig samordnande funktion i dversvim-
ningsgruppernas arbete.

Det dr nédrings-, trafik- och miljocentralen
som dr ansvarig myndighet nir det giller att ta
fram riskhanteringsplaner, men dversvimnings-
gruppen som godkénner centralens forslag till
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riskhanteringsplan. Utskottet framhdver vikten
av att centralens expertis anvands nér rikshante-
ringen planeras och anser att man i detta sam-
manhang ocksd maéste sdkerstélla behovliga re-
surser. De tillgdngliga resurserna madste upp-
mérksammas sdrskilt eftersom rikshanterings-
planen inte godkédnns av det beredande organet.

Malen och atgirderna for rikshanteringen &r
en viktig del av markanvindningsplaneringen
och den fysiska planeringen. Markédgarna har
bade ett ekonomiskt och ett boendeintresse i att
risken for Oversvimningar minimeras. Utskottet
konstaterar att riskhanteringsplanerna inte utgdr
ndgon bindande 16sning for vilka dtgirder for
riskhantering som ska vidtas. I praktiken vidtar
markégarna dndéd i manga fall behovliga atgér-
der for att skydda sin egendom. Om man vill se
till att det finns mojligheter att paverka ar det
mycket viktigt att dgarna till mark- och vatten-
omraden kan delta i utarbetandet av riskhante-
ringsplanerna.

Hantering av dagvattenoversvimningar

Med dagvatten avses avrinnande regn- och
smailtvatten i tdtorts- och vigomraden.Enligt 19
§ i lagforslaget dr det kommunen som ska ansva-
ra for riskbedémningen och riskahanteringspla-
neringen i frdga om risken for 6versvimning till
foljd av stortregn i tétorter, dvs. sa kallade dag-
vattendversvdmningar. Utskottet anser att an-
svaret mycket vil kan ligga pd kommunal niva,
eftersom det sétt dversvimningarna uppkommer
pé, deras foljder och de motatgirder som krévs
ofta ar véldigt lokala och dessutom mycket nira
sammankopplade med markanviandningen och
byggandet. Vidare dr det nddvindigt att snabbt
fa fram mer forskningsresultat om hur de skadli-
ga dmnena i dagvattnet paverkar vattendrag och
sjOar.

Utskottet betonar att det basta séttet att undvi-
ka skador orsakade av stortregn i tdtorter &r att
omsorgsfullt planera och genomféra dagvatten-
hanteringen. Dagvattnet ska infiltreras, avduns-
tas, fordrdjas och renas mer effektivt 4n nu. Om
behandlingen av dagvattnet ska bli effektivare &r
det ocksé visentligt att det hanteras s& néira kil-
lan som mdojligt. I fortsdttningen méste dagvatt-

JsUB 9/2010 rd — RP 30/2010 rd

net med avseende pa vattenbalansen utgdra en
naturresurs som ateranvands i stillet for cirkule-
rande avloppsvatten.

En av orsakerna till att 6versvimningsrisken
Okar dr dndrad markanvidndningen. Ndr ytorna
pé de belagda omradena véixer uppkommer ock-
sd dagvatten oftare och dessutom mer kraftigt.
Atgirder som fordrdjer Sversvimningsvattnet
kan i allménhet underldtta hanteringen av dver-
svamningsrisker. Dessutom gér det ofta att beak-
ta hur dagvattendversvimningar ska undvikas
ndr man anldgger gronomraden. Det &dr sirskilt
svart att hantera dagvattnet i sddana stadsomra-
den dir det fa obyggda omraden kvar och dér-
med ingen infiltrationsyta. Planldggningen kan
anvindas till att minska dagvattendversvim-
ningarna. En allt tétare samhéllsstruktur bidrar
till att oka risken for sddana dversvdmningar nir
de belagda omradena 6kar.

Det har under de senaste aren inte gjorts na-
gon sammanfattande utredning av hur ofta det
kommunala avloppsvattnet strommar eller fl5-
dar o6ver. Utifrdn belastningsuppgifterna fran
den obligatoriska dvervakningen inverkar detta
inte markbart pa den totala belastningen av vat-
tendragen och sjdarna, men lokalt har det upp-
kommit till och med betydande problem. Utskot-
tet betonar att det 4r mycket viktigt att i fortsétt-
ningen dnnu bittre se till att reningsverken for
kommunalt avloppsvatten inte flodar dver, i syn-
nerhet vid dversvdmningar. Utskottet anser det
ocksd vara viktigt att man gor en overgripande
utredning om dverstromningar och dverfloden.

Utskottet konstaterar att det &r staten som styr
den allménna planeringen av markanvéndning-
en, och genom denna styrning gir det att fore-
bygga dversvamningsrisker. Staten styr markan-
vindningen genom de riksomfattande mélen for
omrddesanviandningen. Dessa reviderade stats-
radet i sitt beslut av den 13 november 2008 i syf-
te att effektivisera mélen for att stivja klimatfor-
dndringen genom att betona att man méste férbe-
reda sig pa extrema viderfenomen och andra ef-
fekter av klimatférdndringen. Enligt de dndrade
mélen for omridesanvidndningen ska man inom
markanvindningen beakta de riskomrdden for
oversvdmningar som framgar av myndigheter-
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nas utredningar och forsoka forebygga over-
svamningsrelaterade risker.

Vid planeringen av markanvindningen ska
nybyggen inte placeras i omradden med &ver-
svimningsrisk. Undantag kan gdras bara om
man med stéd av behovs- och konsekvensutred-
ningar kan pavisa att versvimningsriskerna kan
kontrolleras och att byggandet &r forenligt med
héllbar utveckling. Enligt malen for omréddesan-
vandningen ska markanvéndningen planeras si
att man vid behov anvisar ersédttande 16sningar
for funktioner som &r sérskilt viktiga for ett
fungerande samhélle och som forknippas med
betydande milj6 eller personskaderisker. Utskot-
tet anser att man vid general- och detaljplanligg-
ningen ska gora forberedelser fér dkande stor-
mar, stortregn och tatortséversvamningar.

Ersdttningssystemet for oversvimningsskador

For nédrvarande betalas ersittning for en del av
de skador som exceptionella Gversvimningar
fran vattendrag fororsakar bl.a. byggnader och
det 16sore som finns i dem av statens medel. Ska-
dor orsakade av havsvatten- eller dagvattendver-
svimningar ersitts ddremot delvis genom vissa
skadeforsakringar for fastigheter. Utskottet an-
ser att det befintliga systemet for att ersitta
dessa skador ar synnerligen bristfalligt.
Utskottet understryker att de som lidit av
oversvamningsskador under den senaste tiden
ofta varit fastighetsdgare som bygget enligt
planldggningen och bygglovet. Men man har ti-
digare i dessa inte beaktat 6versvimningsrisker-
na 1 tillrdcklig utstrickning. Planldggningen
maste hadanefter goras sa att man sérskilt ser till
att planerna och byggloven alltid pa behorigt sétt

Forslag till beslut

beaktar risken for 0versvimning. Nér fastighets-
dgarna blir mer medvetna och borjar delta i risk-
hanteringsplaneringen kommer detta att bidra
till att skadorna forebyggs och skyddséatgarder
vidtas. Men utdver dessa forberedelser behover
vi ocksa ett heltdckande ersdttningssystem.

Regeringen ndmner i sin motivering det paga-
ende arbetet med att omarbeta erséttninsgssyste-
met. Mélet dr att byggnads- och 16soresskador
som orsakas av dversvimningar fran sjoar och
vattendrag samt havs- och dagvattendversvim-
ningar ersitts pa ett heltickande satt. Utskottet
anser det vara nddvéndigt att ett nytt ersittnings-
system som giller alla former av 6versvimning-
ar skyndsamt inréttas. Utgdngspunkten bor vara
att skador orsakade av 6versvimningar pa bygg-
nader och 16s egendom i dessa ersitts oavsett hur
oversvamningen uppkom enligt enhetliga krite-
rier som behandlar medborgarna jdmlikt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

godkénner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att den sda snabbt
som mdjligt for behandling foreldggs en
fullstindig omarbetning av ersdttnings-
systemet for dversvimningsskador.
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Helsingfors den 25 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppéd /cent Esa Lahtela /sd

vordf. Pertti Hemmil4 /saml Mats Nylund /sv

medl. Hannu Hoskonen /cent Erkki Pulliainen /grona
Anne Kalmari /cent Kari Rajamiki /sd
Johanna Kariméki /grona Arto Satonen /saml
Lauri Kéhkonen /sd Pekka Vilkuna /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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