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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om vaxtskyddsmedel och lagar om
indring av 7 a § i lagen om bekimpning av in-
sekt- och svampskador i skog och av 44 kap. 1 §
och 48 kap. 1 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om
vaxtskyddsmedel och lagar om dndring av 7 a § i
lagen om bekdmpning av insekt- och svampska-
dor i skog och av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i
strafflagen (RP 81/2011 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(MiUU 10/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantbrukséverinspektor Tove Jern och lag-
stiftningsrad Erkki Arnkil, jord- och skogs-
bruksministeriet

- vixtodlingsombud Mika Virtanen, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- sektionschef Eija-Leena Hynninen, Siker-
hets- och kemikalieverket

- foreningsombud, juris kandidat, forstmistare
Johannes Hahl, Vixtskyddsindustrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om vixtskyddsme-
del. Genom lagen upphavs 2006 érs lag om véxt-
skyddsmedel. Europeiska unionens nya lagstift-
ning om utsldppande pd marknaden och anvénd-
ning av vixtskyddsmedel har beaktats i proposi-
tionen. Genom den foreslagna lagen genomfors
direktivet om hallbar anvindning av véixtskydds-
medel. I enlighet med direktivet ska dir foreskri-
vas om utbildning och examen inom omradet for
vaxtskyddsmedel, integrerat véxtskydd, test-
ning av utrustning for spridning av vixtskydds-
medel och forbud mot flygbesprutning samt om

RP 81/2011 rd

ett handlingsprogram for en hallbar anvindning
av viaxtskyddsmedel. Nationella bestimmelser
ska ockséd utfirdas som kompletterar unionens
vaxtskyddsmedelsforordning i fraga om behdri-
ga myndigheter, tillsyn, administrativa tvangs-
medel och pafdljder samt avgifter och dndrings-
sokande. I lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog och i strafflagen foreslas
vissa tekniska dndringar till f61jd av den &ndra-
de lagstiftningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2012.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det allménna syftet med den 6vergripande 6ver-
synen av vaxtskyddsmedel &r att genomfora Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) Nr
1107/2009 om utsldppande av viaxtskyddsmedel
pa marknaden (vixtskyddsmedelsférordningen)
och Europaparlamentets och réadets direktiv
(2009/128/EG) om upprittande av en ram for ge-
menskapens atgirder for att uppné en héllbar an-
vandning av bekdmpningsmedel (ramdirektivet).

De allménna kraven pa vixtskyddsmedel in-
gar numera i EU:s vixtskyddsmedelsférord-
ning, som har tillimpats sedan den 14 juni 2011.
EU:s nya vixtskyddsférordning bygger pa sam-
ma principer som det gamla véxtskyddsmedels-
direktivet: unionen utvirderar de verksamma
dmnena i vixtskyddsmedel och bestimmer om
de kan godkdnnas, medan det dr upp till varje
medlemsstat att bestimma sirskilt om véxt-
skyddsmedlen kan godkinnas eller inte. Oversy-
nen har inte betytt ndgra stoérre fordndringar i de
allmédnna kraven for godkdnnande av véxt-
skyddsmedel.

Syftet med EU:s véxtskyddsférordning ar att
sakerstédlla bade méanniskors och djurs hélsa och
en hog miljoskyddsniva och att samtidigt vdarna
ett konkurrenskraftigt jordbruk i gemenskapen.
Forordningen kriver zonvis utvirdering av véxt-
skyddsmedel, alltsa att en medlemsstat inom en
av unionens tre zoner utvirderar ett preparat for
alla de andra medlemsstaterna inom en zon. Ut-
virderingen forvantas bli effektivare nér syste-
met val har inforts fullt ut. Beslut om att godkéin-
na preparat fattas fortfarande sirskilt av varje
medlemsstat.

Regeringen foreslar en ny lag om vaxtskydds-
medel som ska upphdva lagen om véxtskydds-
medel fran 2006. Enligt lagforslaget dr idén med
Oversynen att véxtskyddsmedel ska anvindas
kontrollerat och hallbart och att riskerna med att
anvianda dem ska kunna minimeras. Det &r ett
bra syfte, anser utskottet och lyfter sérskilt fram
ambitionen att minska riskerna med att anvidnda
vixtskyddsmedel. I lagstiftningen stélls inget di-
rekt krav pd att minska anvdndningen av véxt-

skyddsmedel, eftersom den varierar bland annat
pé grund av viderforhdllandena under vaxtperi-
oden. Det &dr dnda viktigt att man dver lag forso-
ker minska anvdndningen av vixtskyddsmedel
genom effektivare riktad anvidndning och 6kad
integrerad bekdmpning. Klimatfordndringen,
dndringar i odlingsteknik och &dndrade odlingsa-
realer for olika grodor kan gora att behovet av att
anvinda vixtskyddsmedel varierar. Okad ekolo-
gisk odling minskar behovet att anvinda véxt-
skyddsmedel.

Enligt propositionen arbetar man for en séker
och kontrollerad anvidndning av vixtskyddsme-
del genom utbildning och examina inom omra-
det vixtskyddsmedel och genom testning av ut-
rustning for spridning av vixtskyddsmedel. Nér
det giller utbildning ska Sékerhets- och kemika-
lieverket se till att det finns tillgdng till [implig
utbildning. Verket godkénner bland annat inne-
héllet i utbildningsprogram och dem som anord-
nar utbildning och examina. For en bra utbild-
ning krévs det ett nira samarbete mellan sdker-
hets- och kemikalieverket och andra myndighe-
ter, forskning, rddgivning, odlare och andra ak-
torer pa omrddet. En kontrollerad anvdndning av
vixtskyddsmedel kan frdmjas genom utbild-
ning, for att garantera storre planmaéssighet i an-
vindningen, dvs. ritt méngd pa ritt stille i rétt
tid. Det dr viktigt att utbildningen skrdddarsys
for olika odlargruppers behov.

Av yrkesmdssiga anvindare av vixtskydds-
medel kommer det att krivas avlagd examen fran
och med slutet av 2015 och testad spridningsut-
rustning frén slutet av 2016. For tillfdllet ingar
utbildning i véxtskyddsmedel och testning av
traktordrivna sprutor i minimikraven for miljo-
stdd. For att undvika dverlappningar i systemet
krivs det inte att en person som genomgétt ut-
bildning som uppfyller minimikraven f6r miljo-
stod ska ha avlagt examen sa ldnge utbildningen
ar 1 kraft. Inte heller ska en traktordriven spruta
som testats for miljostdod behova testas sd linge
det tidigare testet géller.

Niar EU-lagstiftningen om viaxtskydd ska ge-
nomfdras betyder det en méngd nya uppgifter for



myndigheterna i medlemsstaterna. Tillsynen
over kemikaliska produkter, inbegripet riskut-
vardering av vixtskyddsmedel, godkdnnande
och tillsyn, som tidigare skottes av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovérden,
Finlands milj6central och Livsmedelstillsyns-
verket, koncentrerades till Sdkerhets- och kemi-
kalieverket den 1 januari 2011. Att expertisen pa
vaxtskyddsmedel koncentreras till verket ger det
i princip goda mdjligheter att ta hand om hela ra-
den av uppgifter som den nya lagen for med sig.
Verkets nya uppgifter till exempel i friga om att
planera utbildning, inféra en integrerad bekdmp-
ning och formulera testkraven for sprutor for
vaxtskyddsmedel krdver gedigen yrkeskompe-
tens och adekvata personella resurser. Séker-
hets- och kemikalieverket omfattar en sa bred
uppsadttning uppgifter att det stiller stora krav
badde pa den nya organisationens interna verk-
samheten och pé ett fungerande samarbete mel-
lan verket och dvriga aktorer.

Produktforfalskningar inom omrédet véaxt-
skyddsmedel dr ocksad ett vixande problem i
jordbrukssektor. Det hander att forfalskade véxt-
skyddsmedel kommer ut p&d marknaden till ex-
empel samtidigt med laglig parallellimport. Nér
en distributdr koper en parallellprodukt i en an-
nan medlemsstat dr det inte alla génger sa l4tt att
fa reda pd om produkten &r en forfalskning och
om preparatet har tillstdnd i Finland eller ndgon
annan medlemsstat heller. Det uppstér risk for
att etiketten pa preparatet inte stimmer dverens
med forpackningens innehall sérskilt nir pro-
dukten packas om eller férses med en ny etikett.
For att forfalskade produkter ska kunna stoppas
stills det alldeles sérskilda krav pa utbildningen
for kontrolldrer och tulltjinstemén och péd sam-
arbetet och informationsutbytet mellan dem,
bade nationellt och internationellt. Dessutom be-
hover laboratorierna adekvata analysresurser for
att kunna faststdlla om en produkt &r dkta eller
forfalskad.
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Utskottet konstaterar att distributéren av
vixtskyddsmedel enligt 16 § i lagforslaget ska
ha tillrdckligt med anstillda som avlagt examen
inom omradet vixtskyddsmedel. Trots att utbild-
ningen foreslas vara frivillig ar det angeldget att
s& manga av dem som avligger examen ocksé
gér pa utbildning. Det dr viktigt att anvidndarna,
distributorerna och radgivarna inom omradet
vixtskyddsmedel genom utbildning, examina
och tillrdcklig annan information far tillrickligt
med aktuell information ocksd om forfalskade
véixtskyddsmedel och riskerna med dem. Det be-
hovs ocksé snabb och heltickande myndighets-
information om avsldjade fall av forfalskade
véixtskyddsmedel.

146 § foreskrivs det om avgifter och nedsatta
procentsatser. For avgifterna for produktgod-
kédnnande foreslas emellertid lite mindre nedsat-
ta procentsatser. Utskottet krdver att nedsitt-
ningarna ska héllas kvar pd minst nuvarande
nivd ocksé i fortsittningen. De dr av storsta vikt
for att sdkerstdlla att preparat med liten atging
har tilltrdde till marknaden. Det spelar en roll
inte minst for trddgardsodlingen och for att od-
lingen av vixter och nya grodor som upptar en li-
ten odlingsareal ska kunna utvecklas. I prakti-
ken har odlarorganisationerna med stdd av den
nedsatta avgiften ansdkt om utvidgad anvénd-
ning av preparat som redan finns pa marknaden
(sd kallade off-label-tillstdnd) som hjélpt upp
problemen med véxtskyddet for specialgrodor.
Det ér till stor nytta om denna praxis fir fortsét-
ta, anser utskottet.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Det tillstyrker lag-
forslagen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 29 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Pirkko Mattila /saf

medl. Heikki Autto /saml Jari Myllykoski /vénst
Satu Haapanen /grona Kari Rajamaiki /sd
Lasse Hautala /cent Janne Sankelo /saml
Anne Kalmari /cent Reijo Tossavainen /saf
Timo V. Korhonen /cent Tytti Tuppurainen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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