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Inledning

PROPOSITIONEN

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
en marknadsordning for jordbruksprodukter.
Den foreslagna lagen ska tillimpas pa genom-
forandet av de bestimmelser om interventions-
lagring, import och export, stodsystem, produk-
tion inom sockersektorn, slaktkroppsklassifice-
ring samt prisrapporter som avses i Europeiska
unionens marknadsordningslagstiftning. Genom
den foreslagna lagen utfardas pa det nationella
planet materiella bestimmelser om de ovan
nidmnda fragorna, processuella bestimmelser om

sokandet av stod och beslutsfattandet samt be-
stimmelser om de behdriga myndigheterna,
overvakning, administrativa tvangsmedel, straff
och dndringssokande. Syftet med propositionen
ar att bestimmelserna ska Gverensstimma med
grundlagens krav. Till sitt innehall motsvarar
regleringen i huvudsak den gillande lagstift-
ningen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Allmdnt

Bestimmelser om marknadsordningen for jord-
bruksprodukter finns i rddets férordning (EG) nr
1234/2007 om upprittande av en gemensam or-
ganisation av jordbruksmarknaderna och om sér-
skilda bestdmmelser for vissa jordbruksproduk-
ter (forordningen om en samlad marknadsord-
ning), nedan marknadsordningsférordningen.
Med stod av den har Europeiska unionen, nedan
EU, antagit ett stort antal verkstillighetsférord-
ningar. Utskottet uppmérksammar att marknads-
ordningsforordningen och den EU-lagstiftning
som antagits med stod av forordningen, i huvud-
sak dr direkt tillimplig EU-lagstiftning, vars ge-
nomforande endast i begriansad utstrickning kra-
ver nationella bestimmelser. Det 4r fraga om att
nationellt genomféra EU-lagstiftning didr den
nationella provningsritten &r relativt begriansad
péa grund av EU-lagstiftningens detaljrikedom.

I vissa fall forhaller det sig emellertid sa, att
medlemsstaterna i EU:s marknadsordningslag-
stiftning aldggs skyldighet eller ges ritt att fore-
skriva om detaljer som hénfor sig till genomfor-
andet. Den foreslagna lagen innehéller bestim-
melser om dessa omstidndigheter. I den fore-
skrivs det ocksd om behoriga myndigheter och
deras befogenheter samt om kraven i friga om

ansokningar, utbetalningar och aterkrav samt om
straffbestimmelser och 6verklagande.

Utskottet konstaterat att pd genomforandet av
marknadsordningen tillampas for ndrvarande la-
gen om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994), nedan verkstéllighetslagen, och la-
gen om forfarandet vid skotseln av stoduppgif-
ter i friga om landsbygdsniringar (1336/1992),
nedan stoduppgiftslagen. Lagarna tillimpas
ocksa pa de jordbruksstod som baserar sig pa
EU-finansiering.

Marknadsordningen omfattar lagringssystem
som bestar av offentlig lagring, nedan interven-
tionslagring, och privat lagring. Inom det sist-
ndmnda systemet koper man med EU:s medel
produkter pa marknaderna for att lagra dem i s.k.
interventionslager, ddrifran de i enlighet med
marknadsldget senare siljs. Medlemsstaterna
har till uppgift att ta emot ansokningar, erbju-
danden och anbud angaende kop och forsiljning
av produkter och féormedla dem vidare till EU-
kommissionen. Medlemsstaten ansvarar ocksa
for att ordna interventionslagringen. I samband
med systemet for privat lagring kan man bevilja
stod for lagring som foretagen sjdlva tillhanda-
haller. Marknadsordningen omfattar ocksa ar-
rangemang som innebdr att import av vissa pro-
dukter krdver importlicens och export kriver ex-
portlicens. Import av vissa produkter har begrin-



Motivering

sats genom en importkvot medan exporten frim-
jas genom exportstodsystem.

Utskottet konstaterar att utdver det som be-
skrivits ovan ticker marknadsordningen bland
annat andra stodsystem av vilka for Finlands del
kan ndmnas stod for leverans av mjolkproduk-
ter till barn, nedan skolmjolksstod, och stod till
producentorganisationer inom sektorn for frukt
och gronsaker, nedan stod till producentorgani-
sationer, samt stod for atgirder som hinfor sig
till utvecklandet av biodlingsbranschen. Till
marknadsordningen hor dven kvantitativa be-
griansningar for sockerproduktionen, dvs. ett s.k.
sockerkvotsystem, produktionsavgifter som tas
ut hos sockerproducenterna samt ett system med
avtal mellan producenterna och koparna av
sockerbetor. Hit hor ocksa systemet med mjolk-
kvoter.

Administreringen av dessa system kriver
kunskap om marknadspriserna. Darfor omfattar
marknadsordningsforordningen ocksa ett sys-
tem for rapportering av priser. For vissa kottpro-
dukters del hénfor sig prisrapporteringen till
klassificeringen av slaktkroppar som finns till
for att sdkerstélla en enhetlig prisséttning inom
hela EU-omraddet. Marknadsordningsforord-
ningen innehaller dessutom krav pa saluforing-
en av produkter, bestimmelser om livsmedels-
bistand, bestimmelser som ber6r producent- och
branschorganisationer samt konkurrensbestam-
melser gillande jordbruksprodukter.

Ocksa utskottet lyfter fram det som ségs i mo-
tiven om att bestimmelserna i huvudsak beror
foretag i livsmedelsbranschen. De som ansoker
om exportstod samt import- och exportlicenser
dr verksamma inom utrikeshandeln. Produk-
tionssystemen inom sockersektorn och syste-
men for privat lagring och interventionslagring
beror i regel stora foretag som framstiller och
salufor livsmedel. Nir det géller spannmal be-
ror interventionslagringssystemet emellertid
ocksa enskilda jordbrukare som siljer produkter
for interventionslagring. Till foretagen inom
livsmedelsbranschen hor dven sadana produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker som ansoker om stdd till producentor-
ganisationer och som i egenskap av andelslag
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kan foretrdda till och med tiotals enskilda akto-
rer. Skolmjolksstodet riktar sig ddremot till
kommuner och enskilda skolor och stodet for bi-
odling till de organisationer som foretrader biod-
lingsbranschen. Slaktkroppsklassificeringen be-
ror slakterier.

Sdrskilda fragor

Utskottet konstaterar att grundlagsutskottet i
sina utlatanden (GrUU 25/2005 rd och GrUU
47/2006 rd) har konstaterat att lagstiftningen om
lantbruksniringen har blivit mycket rorig och
svartydd. Grundlagsutskottet har ansett att stats-
radet maste vidta atgirder for att gora reglering-
en klarare. Ocksd justitieministeriet har upp-
mirksammat att lagstiftningen till viss del &r
problematisk med avseende pa grundlagen. Nir
det giller genomforandet av marknadsordning-
en giller dndringsbehovet i synnerhet alla de be-
myndiganden med stéd av vilka ndrmare fore-
skrifter om materielltréttsliga fragor och forfa-
randen kan meddelas. De nuvarande bemyndi-
gandebestimmelserna uppfyller inte grundla-
gens krav pd noggrann avgriansning. Det krivs
mer detaljerade bestimmelser om de krav som
stélls och att det finns savil en grundliggande
som en bemyndigande bestimmelse om dessa
krav. Utskottet anser dérfor att lagforslaget i
hogsta grad dr nodvindig.

Nir det giller de materielltréttsliga krav som
stélls pa aktdrerna motsvarar den géllande regle-
ringen i huvudsak de nuvarande forfattningsbe-
hoven. Enligt utskottet dr det huvudsakliga syf-
tet med propositionen att revidera den nationella
regleringen nir det géller bemyndigandebestim-
melserna och bestimmelserna pa lagniva utan att
dndra det materiella innehallet om det inte finns
sdrskilda skil som talar for sddana dndringar.
Propositionen avspeglar darfor nuldget och har
heller inga betydande konsekvenser for nuldget.
I den foreslagna lagen finns bestimmelser som
kompletterar EU-lagstiftningen om som bland
annat giller krav pa privat lagring. Dessa krav
har tidigare ingatt i lagringsavtal men ska nu fo-
ras upp pa lagniva. I lagen ska ocksé finnas nér-
mare bestimmelser om villkoren for stod till
producentorganisationer och for biodling. I sam-
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band med ansokan om skolmjolksstod ska man, i
avvikelse fran nuldget, kriva att en fullmakt vi-
sas upp av den som ansoker om skolmjolksstod
ifall ansdkan pa en ldroinrittnings eller myndig-
hets védgnar ldmnas in av produkternas leveran-
tor. Granskningen av fullmakterna medfor visst
tilliggsarbete, vilket emellertid kan betraktas
som ringa med tanke pa antalet ansdkningar och
det administrativa arbete som ansokningarnas
behandling kréver.

Utskottet konstaterar att de produkter som
kan berittiga till skolmjolksstod ska enligt 33 §
motsvara niringsrekommendationerna. Nédrma-
re bestimmelser om kraven pa produkterna far
enligt samma paragraf utfirdas genom férord-
ning av statsradet, om det behovs for beaktande
av nidringsrekommendationerna. I kommissio-
nens forordning (EG) nr 657/2008 finns ndrma-
re bestimmelser om produktkrav. Medlemslén-
derna kan dock tillampa strangare krav. Natio-
nella krav pad de produkter som berittigar till
skolmjolksstod finns for narvarande i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om skol-
mjolksstod (1026/2008, dndrad genom forord-
ning 343/2009). Enligt forordningen dr mjolk
berittigat till stod bara om produkten innehéller
hogst 1 procent fett. De nuvarande kraven har
beretts i samarbete med social- och hilsovards-
ministeriet. De baserar sig pa de niringsrekom-
mendationer som statsrddet har utfiardat i sitt
principbeslut om utvecklingslinjerna for motion
och kost som frimjar hilsa samt pa Statens ni-
ringsdelegations  skolmatsrekommendationer.
Ocksa bestimmelserna i den foreslagna 33 §
bygger pa dessa rekommendationer. I det hér
sammanhanget papekar utskottet att utredning
till utskottet har visat att efterfragan pa sa kallad
ettans mjolk har minskat i butikerna. Detta bor
beaktas i den nationella regleringen av skol-
mjolsstodet eftersom det har aterverkningar ock-
sa pa produktionen av ettans mjolk.

Utskottet uppmérksammar att en del av ut-
bildningsanordnarna har lagt ut skolbespisning-
en men pa ett sadant sitt att de dnda svarar for
kostnaderna. I dessa fall dr det den myndighet
som ansvarar for ordnandet av utbildningen el-
ler skolan som ansdker om stod. Myndigheten

Motivering

eller skolan kan ocksa befullméktiga leveranto-
ren att ansoka om stod for deras riakning. Utskot-
tet anser dnda att det dr viktigt att leverantdrerna
inte pafors en storre administrativ borda.

Utskottet framhéller ocksd vikten av att de
uppgifter som lamnas i samband med prisutred-
ningar forblir konfidentiella. Detta ska ske pa sa
sitt att de sekretessbestimmelser som giller
bl.a. affirshemligheter i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) tillim-
pas pa behandlingen av uppgifterna. Enligt ut-
redning till utskottet har det ocksa konstaterats
att det i EU-lagstiftningen finns bestdimmelser
som giller begriansningar av rittten att anvinda
uppgifter om mjolkprodukter om uppgifterna
giller en produkt som produceras av firre dn tre
producenter i en medlemsstat.

Finland har inte tagit i bruk det stod till utdel-
ning av frukt som hinger samman med det for
medlemsstaterna frivilliga skolfruktsprogram-
met. En av orsakerna till detta har varit de hoga
forvaltningskostnaderna. Enligt utredning till ut-
skottet har jord- och skogsbruksministeriet be-
slutat att denna host bestdlla en utredning om
Ionsamheten ifall stodet skulle genomforas, ef-
tersom den del som EU ersitter enligt radets for-
slag stiger till 75 procent under nista finansie-
ringsperiod samtidigt som ett storre anslag fore-
slds bli reserverat for stodet. Efter att utredning-
en blivit klar varen 2013 blir det mojligt att Gver-
vidga om lagen borde kompletteras med bestim-
melser om skolfruktsstdd. Utskottet anser att ut-
redningen behovs men att det inte d&r motiverat
att ta in bestimmelser om skolfruktsstod i denna
lag i det hir skedet eftersom det skulle kridva
grundliga forberedelser for att genomfora syste-
met.

Utskottet konstaterar att de inspektionsupp-
gifter som foreslas for ett flertal myndigheter
med vissa undantag motsvarar nuldget och att
Landsbygdsverkets uppgifter bibehalls i stor sett
oforandrade. Enligt propositionen ska man kun-
na anlita privatrittsliga aktorer, dvs. sadana la-
gerhallare som tar emot produkterna, som hjilp
vid inspektioner som hanfor sig till interven-
tionslagring av spannmalsprodukter. Syftet med
forslaget ar att forbéttra kontrollmyndigheter-



Forslag till beslut

nas mojligheter att utfora kontrollerna pa ett dn-
damalsenligt sdtt. Det dr i praktiken svart att ge-
nomfora kontrollerna ifall de endast kan utforas
av myndigheter, eftersom leveranserna sker un-
der en kort tidsperiod och utan lagerhéllarens an-
ordningar. Anlitande av privata aktorer under-
lattar dven det administrativa arbetet for de myn-
digheter som svarar for kontrollerna.

Utskottet papekar ocksa att det finns ett tek-
nisk fel i propositionsmotiven. I detaljmotiven
till 41§ 1 mom. 6 punkten om prisrapporter
inom frukt- och gronsaksbranschen hidnvisas det
till artikel 98 i kommissionens genomférande-
forordning om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning vad giller sektorn for frukt och
gronsaker dvs. till radets férordning (EG) nr

Helsingfors den 5 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppd /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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1234/2007, och i synnerhet till den bilaga XV
som ndmns i artikeln. Héanvisningen borde i sjil-
va verket gilla artikel 134 i samma forordning
och bilaga XVI som ndmns i artikeln. I friga om
innehallet motsvarar texten det som sidgs i arti-
kel 134 och det finns dirfor ingen anledning att
dndra paragrafen.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget med anmirkningarna ovan.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.

Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /viénst

Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd

Arto Satonen /saml

Tytti Tuppurainen /sd
ers. Eero Suutari /saml.
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