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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 1/2006 rd

Statsradets redogorelse om Europeiska unio-

nens konstitutionella fordrag

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sdnde den 9 december 2005
statsradets redogdrelse om Europeiska unionens
konstitutionella fordrag (SRR 6/2005 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for utlatande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman 1 EU-sekretariatet
Paivi Kaukoranta, Statsradets kansli

- Overinspektor Kaisa Sainio, jord- och skogs-
bruksministeriet

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ombudsman Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund.

STATSRADETS REDOGORELSE

Stats- och regeringscheferna samt utrikesminist-
rarna i Europeiska unionens medlemsstater un-
dertecknade den 29 oktober 2004 i Rom fordra-
get om upprittande av en konstitution fér Euro-
pa, nedan det konstitutionella fordraget. Det
konstitutionella fordraget &r ett internationellt
fordrag och for att det skall trdda i kraft forut-
sdtts att alla stater som undertecknat fordraget
ocksd har ratificerat det. Mélet var att ratifice-
ringarna skulle vara slutforda och att det konsti-
tutionella fordraget ddrmed trida i kraft den 1
november 2006 under Finlands ordférandeskap i
EU.

Regeringen hade forberett sig pa att avldmna
en proposition om godkénnande av det konstitu-
tionella fordraget till riksdagen hdsten 2005. Ef-

SRR 6/2005 rd

ter Europeiska radets uttalande om en tankepaus
ansag regeringen att det inte fanns anledning att
begdra att riksdagen ska godkénna fordraget
omedelbart. Ddremot ville man ge riksdagen en-
mojlighet att behandla det konstitutionella for-
draget utgaende frén statsradets redogorelse. Pa
sé sitt far regeringen kdnnedom om riksdagens
héllning till och syn pa det konstitutionella for-
draget innan Europeiska radet dterkommer till
det under Osterrikes ordforandeskap.

Regeringen anser fortfarande att det konstitu-
tionella fordraget dr en nddvéndig forbattring av
med unionens nuvarande fordrag. Riksdagens
standpunkt kunde ocksé bidra till en positiv atti-
tyd i Europa innan saken behandlas i Europeiska
radet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet konstaterar att bestimmelserna i del 11
avdelning III kapital IIT avsnitt 4 (artiklarna III-
225—I11-232) i det konstitutionella fordraget
giller unionens gemensamma jordbrukspolitik.
De mest betydelsefulla foljdforandringarna av
fordraget géller beslutsforfarandet, dir man pa
bred front gér in for vanlig lagstiftningsordning
och den végen till en visentlig utvidgning av Eu-
ropaparlamentets befogenheter inom den ge-
mensamma jordbruks- och fiskeripolitiken.

Forfattningar antagna i vanlig lagstiftnings-
ordning ska dnda inte vara tillimpliga for att
faststdlla priser, avgifter, stod och kvantitativa
begrinsningar samt i lagstiftningen om forstir-
kande och fordelning av fiskekvoter, utan nod-
vindiga atgdrder genomfors med hjédlp av euro-
peiska forordningar eller beslut som radet antar
med enhéllighet pa forslag fran kommissionen.
Utskottet noterar att gransen mellan fragor som
ska regleras i vanlig lagstiftningsordning och
fragor som regleras genom forfattningar pa lag-
re niva ar diffus och tvetydig och att saken klar-
nar forst nar fordraget tillimpas i praktiken. Det
ar fullt mojligt att de nuvarande forordningarna
om den gemensamma organisationen av jord-
bruksmarknaderna maste spjilkas upp for att det
dels &r radet, dels radet och parlamentet tillsam-
mans som har den beslutande makten.

A andra sidan papekar utskottet att det konsti-
tutionella fordraget inte ger upphov till f61jdénd-
ringar i unionens mal for eller omfattningen av
unionens befogenheter inom jordbruks- och fis-
keripolitiken. 1 befogenhetskategorierna hén-
fors jordbruks- och fiskeripolitiken till omraden
med delad befogenhet med undantag av atgér-
derna for att bevara havets levande resurser som
ingar i unionens exklusiva befogenhet.

For jordbruket i Finland &r protokoll nr 8 om
anslutningsfordragen 1972, 1979, 1985 och
1994 det viktigaste nya protokollet. I protokol-
let om de fyra forsta anslutningsfordragen ingar
bestimmelserna om jordbruket i artiklarna 141,
142, 143, 144, 148 och 149 i anslutningsakterna
fran 1994 med tekniska justeringar. For Finland

ar inte minst protokollsartiklarna 47 och 48 vik-
tiga, eftersom de ska medge att stod fortsatt far
lamnas pa nationell niva vid dvergang till den
gemensamma jordbrukspolitiken eller upprétt-
héllande av jordbruk i sdrskilda regioner.

I artikel 47 i protokollet foreskrivs att om an-
slutningen ger upphov till allvarliga svarigheter
som kvarstar sedan mojligheterna enligt artikel
48 samt andra atgédrder enligt befintliga unions-
regler har utnyttjats fullt ut, fir kommissionen
anta ett europeiskt beslut om att Finland far 1am-
na stdd till producenter pa nationell niva for att
underlétta deras integration i den gemensamma
jordbrukspolitiken. I redogorelsen péapekas att
bestimmelsen i sak dr en upprepning av artikel
141 1 var anslutningsakt och garanterar dess
réttsliga kontinuitet.

I det hiar sammanhanget vill utskottet speci-
ellt fdsta uppméarksamhet vid det som ocksa
framhalls i1 redogorelsen om att det finns olika
tolkningar av artikel 141 i var anslutningsakt.
Artikeln har tolkats si att stod utifrdn den ar
tempordra och att de saknar grund efter en viss
tid efter det att Finland gatt med i EU. En annan
tolkning 4r att artikeln avser langvarigare pro-
blem. I redogdrelsen konstateras det att efter-
som protokollet om de fyra forsta anslutnings-
fordragen bara omfattar de bestimmelser i an-
slutningsfordragen och akterna som fortfarande
har réttslig betydelse kan det anses stdda den se-
nare tolkningen. Jord- och skogsbruksutskottet
anser att det finns starka motiv som talar for den
hdr tolkningen som den enda ridtta.

Protokollsartikel 48 ar en tekniskt justerad
upprepning av bestimmelsen i artikel 142 i var
anslutningsakt som medger att Sverige och Fin-
land far ldmna langsiktigt stod pa nationell niva
for att sdkerstilla att jordbruksverksamhet kan
behallas i sérskilda regioner. Regionerna ska
omfatta jordbruksomrdden norr om den sextio-
andra breddgraden och nagra siddana omraden
soder om den breddgraden dér det rader liknan-
de klimatforhallanden vilka gor det sérskilt svart
att driva jordbruk. I redogdrelsen konstateras att



artikeln garanterar att artikel 142 i1 var anslut-
ningsakt har réttslig kontinuitet.

Med hinvisning till det ovan sagda kraver ut-
skottet att det konstitutionella fordraget ska ga-
rantera kontinuiteten i bestimmelserna 1 vért an-
slutningsfordrag. Fordragsbestimmelserna ska
sdkerstilla att bestimmelserna om jordbruk i var
anslutningsakt fran 1994 har rittslig kontinuitet
enligt de mal som vi stillt upp. I det hiar sam-
manhanget vill utskottet ytterligare framhalla att
ocksd Europeiska rddet har antagit principen att
ett multifunktionellt jordbruk ska bevaras i alla
regioner i Europa. Av artikel 33.2 i férdraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen (Rom-
fordraget) framgér ocksé att hansyn vid utform-
ningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
och de sérskilda atgidrder som kravs for att till-
lampa den ska tas till jordbruksnéringens sér-
skilda karaktdr som &r en foljd av jordbrukets so-
ciala struktur och av strukturella och naturbe-
tingade olikheter mellan olika jordbruksregio-
ner.

Forfarandet med att faststidlla s.k. flerariga
ekonomiska utsikter for finansieringen av jord-
bruket har skrivits in i néstan oféréndrad form i
det konstitutionella férdraget. En flerarig finan-
sieringsram ska faststdllas genom en europeisk
lag for 5 &r i sdnder. Unionens arliga budget ska
faststdllas genom en europeisk lag enligt den
flerariga finansieringsramen. Skillnaden mellan
obligatoriska och ickeobligatoriska utgifter for-
svinner. Europaparlamentet och radet utovar
budgetmakt tillsammans. Forfarandet ska som
nu besta av tva behandlingar i Europaparlamen-
tet och radet. Forslaget ska dessutom behandlas i
ett nytt forfarande 1 parlamentets och radets for-
likningskommitté om samforstand inte kan nés i
den forsta behandlingen. Kommittébehandling-
en dr det centrala i det nya forfarandet. Europa-
parlamentet kommer ddrmed att fa en starkare
stillning 1 budgetforfarandet. Utskottet upp-
mérksammar dérfor att det konstitutionella for-
draget inte ger rddet samma stéllning som parla-
mentet 1 slutfasen av budgetforfarandet.

I en utredning till utskottet framhalls det att
typiska for politikomradet folkhélsa &r att det i
befogenhetskategorierna enligt det konstitutio-
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nella fordraget dr inplacerat i tvéa olika katego-
rier. En tudelad forfattningsgrund enligt det nu-
varande fordraget stir kvar ocksd inom veteri-
nér- och vixtskyddsomradet. Det handlar om en
sektor som dels faller inom den delade befogen-
heten, dels inom unionens befogenhet att ge-
nomfora stddjande, samordnande eller komplet-
terande atgirder. Den delade befogenheten om-
fattar unionens befogenhet att genomfora atgér-
der som ingriper i gemensamma sidkerhetsfra-
gor. Som exempel kan ndmnas veterindr- och
vaxtskyddséatgirder som direkt syftar till att
skydda folkhilsan. Ovriga atgirder inom folk-
hélsoomradet ar till sin art stodjande, samord-
nande eller kompletterande atgdrder som inte
kan omfatta harmonisering av medlemsstaternas
lagar och forordningar.

I del TII avdelning III kapitel III avdelning 3
(artiklarna T11-220—I11-224) i det konstitutio-
nella fordraget foreskrivs om ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhallning. Utskottet lyfter
fram betydelsen av den centrala sammanhall-
ningsartikeln (I11-220) for Finland. Dér anges de
omraden som det ska tas sdrskild hansyn till i po-
litiken. Till dem rdknas bl.a. regioner med all-
varliga och permanenta naturbetingade eller de-
mografiska nackdelar sasom de nordligaste regi-
onerna med mycket 1dg befolkningstithet. Ock-
s& pa den hér punkten ar det viktigt att man pa ett
bestdende sdtt sdkerstidller den sérskilda still-
ning som Finlands och Sveriges regioner med
synnerligen 1ag befolkningstédthet gavs i proto-
koll 6 till anslutningsfordraget fran 1994. Mal 6 1
protokollet till anslutningsfordraget utvardera-
des pé nytt i samband med reformen Agenda
2000 och inkluderades i mal 1. I redogérelsen
framhalls att om de nordligaste regionerna med
synnerligen lag befolkningstdthet erkdnns pa
fordragsniva i artikeln om malen fér samman-
héllningspolitiken forstirker det deras stdllning
under de kommande finansieringsperioderna.
Samtidigt papekas det att artikel 63 i protokollet
om anslutningsfordragen 1972, 1979, 1985 och
1994 i det konstitutionella fordraget komplette-
rar malartikeln sé till vida att den behaller bade
definitionen av nordliga regioner med mycket
lag befolkningstéthet i protokoll 6 i anslutnings-
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fordraget 1994 och forteckningen 6ver de behé-  Utlatande
riga omradena 1 bilaga 1 till protokollet. Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta vad som

sdgs ovan.
Helsingfors den 29 mars 2006
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Eero Lamsa /cent Lauri Kéhkonen /sd
vordf. Harry Wallin /sd Esa Lahtela /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv Jari Leppd /cent
Pertti Hemmila /saml Reijo Paajanen /saml
Matti Kauppila /vénst Erkki Pulliainen /grona
Katri Komi /cent Lasse Virén /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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