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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 10/2009 rd

Statsriadets redogorelse for EU-politiken

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken
(SRR 4/2009 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de Gvriga ut-
skotten far ldmna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa
Anttila

- medlem Kyosti Virrankoski, Europaparla-
mentet

- konsultativ tjansteman Aulikki Hulmi och
lantbruksrad Matti Hannula, jord- och skogs-
bruksministeriet

- specialmedarbetare Jyri Ollila, statsradets
kansli, EU-sekretariatet

- utrikessekreterare Lauri Voionmaa, utrikes-
ministeriet

- enhetschef Jaana Jddskeldinen, justitieminis-
teriet

- direktér Simo Tiainen, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ombudsman Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC.

Skriftligt utldtande har lamnats av

— Finlands néringsliv

—  Skogsindustrin

— specialforskare Tuomas Kuhmoinen, Jyva-
skyld universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsradets redogorelse om EU-politiken be-
handlar viktiga fragor inom utskottets ansvars-
omrade. Paverkan i EU och deltagande i besluts-
fattandet &r ndmligen viktiga element i jord-
brukspolitiken. Jordbruket och regional- och
strukturpolitiken har av tradition haft hog priori-
tet i EU-budgeten. Redogorelsen tar upp de fles-
ta riktlinjer som dragits upp for jordbruket inom
EU och gar igenom regional- och strukturpoliti-
ken.

SRR 4/2009 rd

Utskottet ser det som en angeldgen generell
utgangspunkt att det finldndska jordbrukets sér-
stillning tryggas 1 EU ocksa framover. I framti-
den ska det gé att bedriva jordbruk i hela landet.
Jordbruket i vart land bygger pa familjejordbruk
och maste kunna bibehalla sina produktionsfor-
utséttningar inom alla traditionella sektorer och
regioner. Utskottet podngterar att Finland maste
hogprioritera jordbruket i sin EU-politik.

Tidsschemat for omstruktureringen av jord-
brukspolitiken har varit alltfor sndvt i EU. Med
hénsyn till att jordbruk och jordbruksproduktion
bedrivs pa sikt, méste ockséa jordbrukspolitiken
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stracka sig over ett langre tidsspann. Jordbruks-
produktionen ir ett politikomrdde som accentue-
ras allt mer i vérlden. Produktionen méste for-
dubblas fram till 2050 for att man ska kunna foda
den okande populationen och samtidigt anpassa
sig till klimatfordndringen.

Nir Finland i tiden férhandlade om medlem-
skap sattes sdrskild fokus pé vart exceptionella
nordliga klimat. Utskottet noterar att EU erként
detta naturgeografiska faktum sévél i vart an-
slutningsfordrag som i senare beslut. Ocksé Eu-
ropeiska radet har godként principen om ett mul-
tifunktionellt jordbruk i hela Europa.

Det nationella stodet for sodra Finland, alltsa
AB-stodomradet, grundar sig péd artikel 141 i
Finlands anslutningsfoérdrag. Artikeln har tillatit
att nationellt stod betalas for allvarliga svarighe-
ter till foljd av anslutningen. Men vad som rik-
nas som allvarliga svérigheter och hur lange sto-
det betalas ut anges inte i artikeln. Den enda rik-
tiga tolkningen av artikeln &r enligt utskottet att
det handlar om bestaende svarigheter och ett be-
stdende stodsystem. For att man fortsatt ska kun-
na bedriva jordbruk ocksa inom omradena A och
B behdvs det adekvata nationella produktions-
och investeringsstod. Rétten att betala nationellt
stod till omraden norr om den sextioandra bredd-
graden och nérliggande omréaden, dvs. stddomra-
dena C (nordligt stod), utgor ett centralt element
1 Finlands anslutningsfordrag (artikel 142).

I den fordndrade omvidrlden har nationella
stodpolitiska instrument anvénts for att stodja
och styra produktionen. Utskottet vill papeka att
det inte gar att bedriva en bred, 16nsam jord-
bruksproduktion till varldsmarknadspris hos oss
utan ett stodsystem som kompenserar vara sér-
skilda forhdllanden. Det maste alltsd vara moj-
ligt att pa den gemensamma marknaden genom
nationella beslut och insatser stirka produk-
tionskedjans konkurrensférméga pé langre sikt.

Utskottet vill ocksa uppméarksamma att EU:s
bidrag till Finland av historiska skél &r avsevért
lagre 4n till landerna i1 Centraleuropa och att be-
hovet av nationellt stod dérfor dr storre. Redan
innan vi gick med i EU hade den gemensamma
jordbrukspolitiken dndrats sa att CAP-stoden,
som helt och héllet finansieras av EU och som

betalas som ersittning for inkomstbortfall till
foljd av att priserna pa jordbruksprodukter sjun-
kit, ar storre for lander med hoga skordenivéer
an for lander dér skdrdenivéerna dr ldga. EU har
1 och med de fytosanitdra kontrollerna allt tydli-
gare kopplat loss stdden frdn produktionen, och
numera kan produktionsbundna stod anvindas
endast 1 begrinsad utstrickning. Mjolkkvoterna
har emellertid varit ett synnerligen vilfungeran-
de system som inte bor frangds. Utskottet menar
att produktionen Iper risk att upphora utan pro-
duktionsbundna stdd. Den nuvarande stddpoliti-
ken har de facto upplevts som oréttvis i manga
hénseenden.

Under hela den tid vi varit EU-medlemmar
har den grins mellan AB- och C-omridena som
lett till en tudelad politik ocksé delat odlarna.
Utskottet ansluter sig till redogdrelsen pd den
punkten att mélséttningen bor vara ett s enhet-
ligt stodsystem som mdjligt som tryggar forut-
sattningarna for jordbruksproduktion dven i s6d-
ra Finland utan att stddsystemet for norra Fin-
lands férsvagas. Det betyder att man méste kun-
na minska skillnaderna mellan stddomréde 141
respektive 142 utan att urholka det nuvarande
stodsystemet och utan ingrepp i1 anslutningsfor-
draget. Dessutom planerar man &ndringar i LFA-
stodet, som kommer att minska antalet LFA-om-
rdden och koppla kriterierna fastare samman
med naturforhdllanden. Systemet bor alltsd ut-
vecklas sé att det béttre tar hinsyn till jordbru-
kets verkliga behovet av stdd och tydligare ut-
gOr en ersdttning utdver det basala stodet for
véra ogynnsamma naturforhdllanden och korta
vixtsdsong. Dessutom bor taket for LFA-stddet
slopas.

Utskottet ser det som angeldget att man ge-
nom jordbrukspolitiken garanterar tillgangen till
trygga livsmedel och sérskilt en god forsorj-
ningsberedskap under alla férhéllanden. Finland
bor fortsatt kunna upprétthalla och utveckla en
hogkvalitativ och hallbar livsmedelsproduktion.
Regeringen framhaller i redogorelsen att jord-
brukare méste ha rétt att producera GMO-fritt
och konsumenterna ska ha ritt till GMO-fria
produkter. Beslutet om GMO i produktionen bor
vara nationellt inom EU, menar utskottet.



Forsorjningsberedskapen i fraga om livsmed-
el maste dgnas storre uppmarksamhet ocksé i
EU-politiken, eftersom varje stat har ritt men
ocksa skyldighet att se till att medborgarna har
tillgang till livsmedel och att dessa &r sékra. En
av de grundliggande ambitionerna for EU:s
jordbrukspolitik har dnda sedan fordraget varit
att garantera tillgdngen till jordbruksprodukter.
Ambitionen har emellertid inte tagit sig nagra
konkreta uttryck, och dverproduktionen har de
facto setts som ett stort problem av EU. Inom EU
har man dnnu inte blivit helt medveten om att
den agrara forsorjningsberedskapen utgor ett in-
tegrerat element i jordbrukspolitiken.

EU-politiken bor satta sarskild fokus pa livs-
medelssédkerheten och rena livsmedel. Nyttodju-
rens hélsotillstdnd ar internationellt sett fortfa-
rande mycket gott och for de inhemska livsmed-
lens del kan man utgé fran att de &r synnerligen
rena och sdkra. Det dr ddrfor angeldget att man 1
Oversynen av reglerna for inremarknadspoliti-
ken tar hénsyn till att sjukdomsfriheten kan upp-
ratthallas inom den finldndska produktionen.

I Finland finns det ca 2,3 miljoner hektar jord-
bruksmark, som rdcker till for sjalvforsorjning i
frdga om jordbruksprodukter men ockséd delvis
for produktion av férnybar energi om man lyck-
as gora produktionen lonsam. Om man inte ut-
vecklar  jordbruksproduktionen systematiskt
ocksa i glesbygden, kommer matkriserna i fram-
tiden att ge upphov till stora problem. Virldens
befolkning 0kar i snabb takt men samtidigt sit-
ter klimatdndringen och den allt mer krympande
jordbruksmarken livsmedelsproduktionens ka-
pacitet pa hardare prov dn nigonsin forr. Det ar
inte sékert att man i1 framtiden alltid kan skaffa
mat pé virldsmarknaden utan det géller att halla
sig med egna sdkerhetsforrad. For den skull mas-
te man satsa pa niarproducerad mat och inhemsk
beredningsindustri.

Nir EU:s jordbrukspolitik utvecklas ér det av
yttersta vikt att rensa 1 den byrakrati som omgér-
dar jordbruket och landsbygdsutvecklingen, pa-
pekar utskottet. Gemenskapens nuvarande sys-
tem for jordbruksstod dr oskéligt komplicerade
och dirfor behovs det reformer som forenklar
dem. Den administrativa bordan har 6kat stadigt
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under var tid i EU och bdr snabbt kunna goras
lattare och enklare. En lattare administrativ bor-
da hor till de saker som bor ges hogsta prioritet
nér lantbrukspolitiken ses dver, understryker ut-
skottet.

Hur unionens budget ska ldggas upp i framti-
den hor till de stora utmaningar Finlands EU-po-
litik star infor. Utskottet menar att jordbruks-
och landsbygdspolitik fortsatt ska hora till bud-
getens prioriteringar. I utbyte mot sina medlems-
avgifter bor Finland alltfort tilldelas jordbruks-
och landsbygdsstdd. Fér EU-budgetens del hél-
ler utskottet inte med redogdrelsen om att bud-
getramen bor géilla en femdrsperiod, alltsd en
kortare tid 4n nu. Enligt utskottet blir lands-
bygdsutvecklings- och regionalpolitiken &dnnu
kortsiktigare med en femédrig rambudgetering.
Ett annat krux ér att de besvérliga finansierings-
forhandlingarna infaller oftare och att storre osé-
kerhet kommer att vidldda genomférandet av
programmen. Dessutom skulle en kortare rampe-
riod sannolikt 6ka den nuvarande administrativa
bordan dnnu mer. I framtiden géller det att vid
overgdngen frdn en ramperiod till nésta bittre se
till att tidigare program kan fortsétta tills nya
program tréitt i kraft.

Véra sérskilda forhdllanden méste beaktas
ocksd 1 den framtida regional- och strukturpoli-
tiken. Ett stort problem hér dr dven den aldrande
befolkningen och det glesare befolkningsunder-
laget. Redogorelsen lyfter fram sdvil subsidi-
aritetsprincipen som forenklingsambitionen nir
det giller regionalpolitiken. Utskottet anser att
subsidiaritetsprincipen bor foljas i storre ut-
strickning i utvecklingen av landsbygden. Det
kommer sannolikt att avsittas mer pengar for
landsbygdsutveckling i framtiden, men samti-
digt kommer kommissionen att ta ett dnnu stadi-
gare byrdkratiskt styrgrepp om finansieringen.
Exempelvis de utgdngs-, avkastnings-, resultat-
och effektindikatorer som méter hur resultatrikt
landsbygdsutvecklingsprogrammet for Fast-
landsfinland &r (161 st), 4r exakt desamma for
alla ldnder. Utskottet bedomer att projekten for
landsbygdsutveckling allmént taget fitt sdmre
genomslag och att den massiva administrativa
styrningen vént uppmirksamheten fran lands-
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bygdsutveckling till andrarangens fradgor. Den
program- och projektbaserade handlingsmodel-
len har lett till problem i glest befolkade lander
som Finland. Malet bor vara att pengarna for re-
gionutveckling kan anvdndas smidigare och
mangsidigare ocksa for investeringar for att ga-
rantera bittre genomslag. Utskottet ser det som
angeldget att man utreder om bidragen till med-
lemsstaterna for landsbygdsutveckling exempel-
vis kunde ges medlemsstaterna i form av s.k. na-
tionella kuvert. D& kunde kommissionen folja
och dvervaka verksamheten genom dels effekti-
vitetskontroll, dels sin politik for statligt stod.

Finland bor enligt utskottet aktivt arbeta for
att forskningsinsatserna héller en adekvat niva
nér det giller EU:s forsknings-, utvecklings- och
innovationspolitik foér fornybara naturtillgdngar
av alla slag. For jordbrukets del dr det viktigt att
man frdmjar inte bara FoU-projekt som tar hin-
syn till Finlands sérskilda forhallanden och sér-
skilda grodproduktion (t.ex. sockerbetor och
stirkelsepotatis) utan ocksa innovationer for att
sarskilt produktion i svarigheter ska kunna er-
bjudas nya mojligheter.

Inom EU é&r det i princip medlemsstaterna
som svarar for skogspolitiken. Men EU kan trots
allt driva pd den med hjélp av sin politik som
grundar sig pa subsidiaritetsprincipen och delat
ansvar. Utskottet héller fast vid sin tidigare
standpunkt att skogspolitiken pa inga villkor far
flyttas 6ver pa EU. Finlands mal bor vara att ge-
nom nationella beslut fraimja ett lonsamt skogs-
bruk och driva pé en dkad produktion av virke
och skogsenergi och en 6kad samanvindning av
trd och torv. Nér det géller utslappshandeln ska
det ses till att styrsystemet fungerar sé att de ge-
mensamma mélen for produktion av fornybar
energi uppnas. Finland bor bidra till EU-samord-
ning nir unionen bereder lagstiftning som indi-
rekt paverkar skogsklustret. I och for sig dr det
av stor vikt for skogsindustrin att den inre mark-
naden fungerar. Det finns hinder for handeln

med trd- och pappersprodukter som behover ro-
jas undan pé den inre marknaden. Dessutom bor
EU satsa sarskilt pa nya FoU-atgarder for skogs-
klustrets del och pa att underlétta for kommersi-
aliseringen och inférandet av hallbar teknik.

Det finldandska systemet dér riksdagen deltar i
beslutsfattandet om unionsérenden ses som ett
bra sétt att garantera samverkan mellan parla-
ment och regering. For att systemet ska fungera i
praktiken dr det viktigt att regeringen foreldgger
riksdagen EU-drendena i god tid, nér det dnnu
finns mojlighet att paverka dem, understryker
utskottet.

Avslutningsvis vill utskottet fasta uppmaérk-
samheten vid att utskottet titt och tétt stoter pa
besvérliga juridiska problem med samordningen
av den nationella lagstiftningen och EU-lagstift-
ningen. Ofta blir det friga om tolkning. Utskot-
tet var t.ex. i sitt betdnkande om propositionen
med forslag till lag om &ndring av lagen om
verkstillighet av systemet med samlat gardsstod
(JsUB 12/2008 rd — RP 52/2007 rd) tvunget att
behandla knepiga tolkningsfrdgor i EU-lagstift-
ningen och var egen lagstiftning. Tolkningen av
gemenskapslagstiftningen kan ovéntat snéva till
de nationella befogenheterna och svingrummet i
jordbrukspolitiken. Utskottet anser att tolkning-
en av den nationella lagstiftningen och gemen-
skapslagstiftningen madste skotas béttre dn hit-
tills pd ministeriet och mellan ministerierna.
Sérskilt viktigt vore det att 1 storre utstrdckning
kunna sékerstilla gemenskapslagstiftningens
tolkning och tilldimpningspraxis redan i bered-
ningsfasen.

Utlatande
Utskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sagts
ovan.



Helsingfors den 7 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kéhkonen /sd

Esa Lahtela /sd ers.

Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd
Arto Satonen /saml
Pekka Vilkuna /cent
Matti Kangas /vénst
Heikki A. Ollila /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) byg-
ger inte pa en rittvis och jamlik behandling av
lander och grodproduktion och préglas inte av
langsiktighet. EU har fortsatt att rikta de hogsta
stoden till de bordiga odlingsomradena i Cen-
traleuropa.

Ett av Finlands viktigaste forbehall vid intré-
det i EU var att den arbetsintensiva husdjurspro-
duktionen skulle fa fortsétta. [dén med de natio-
nella mjélkkvoterna dr att uttryckligen stodja
mjolkproduktionen inom de svaraste produk-
tionsomradena.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan
vara legitim bara om den bygger pad gemensam-
ma, héllbara och rittvisa principer. En partiell
nationalisering skulle sékerstélla den finléndska
husdjurs- och mjélkproduktionens dverlevnad.

De europeiska socialdemokraternas strategi
avseende jordbruksstdden dr att de ska goras
enklare, att det ska ldggas ett tak for stodet, att
sma- och familjejordbrukare ska fa en tryggad
forsorjning, att stdden ska vara genomskinliga
och kontrolleras och att medlemsstaternas egna
stodsystem ska komplettera stdden genom att
kompensera skador till f61jd av exceptionella na-
turforhéllanden.

For att det nationella intresset ska kunna till-
varatas krdvs det ett ndra samarbete mellan alla
som i likhet med oss arbetar for att svara produk-
tionsforhéllanden och familjeodlingar ska ha en
framtid.

Nar det géller GMO utgar redogorelsen fran
att jordbrukare ska ha ritt att producera GMO-

Helsingfors den 7 maj 2009

Lauri Kdhkonen /sd
Pentti Oinonen /saf
Matti Kangas /vénst

fritt och konsumenterna dérmed rétt till GMO-
fria produkter. Finlands hallning vid férhand-
lingarna i EU &r att varje medlemsstat ska ha ratt
att sjilv bestimma om det tilldter produktion och
anvindning av GMO-grodor inom eget territori-
um.

Konkurrenskraften har varit argumentet fram-
for alla andra nér det géllt att tillita GMO-od-
ling 1 Finland. Man har bl.a. talat om GMO-gré-
dornas motstandskraft mot sjukdomar och béttre
skordar. Men det stora problemet ir trots allt att
man inte kinner till vilka negativa miljoeffekter
de har. En sort kan, hur bra den 4n &r, vara en ka-
tastrof for naturen i ovrigt.

GMO-fri produktion kan ocksé vara en kon-
kurrensfordel for Finland. Genom att forbjuda
GMO-produkter kunde Finland visa framsynt-
het och genom sitt val stita som ett land som
producerar rena livsmedel.

Standpunkt
Vi foreslar

att det utreds om EU:s jordbrukspolitik
delvis kunde drivas nationellt och

att Finland deklarerar sig GMO-fritt
och totalforbjuder anvindningen av
GMO-produkter pd hela vart territori-
um samt ldter bli att forhandla med EU
om nationella beslut om GMO-produk-
tion.

Kari Rajamaiki /sd
Esa Lahtela /sd
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