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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 10/2013rd

Statsradets redogor else till riksdagen om verk-
stallandet och utfallet av regionférvaltningsre-

formen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 mars 2013 statsra-
detsredogorelsetill riksdagen om verkstallandet
och utfalet av regionférvaltningsreformen
(SRR /2013 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att jord- och
skogsbruksutskottet ska lamna utldtande i &ren-
det till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Mikko Saarinen, finansministe-
riet

- Overinspektdr Sanna Sihvola, jord- och skogs-
bruksministeriet

- utvecklingsdirektor Outi Ryypp0, arbets- och
nari ngsmini steriet

- utvecklingschef
miljoministeriet

- utvecklingschef Ulla Karvo, Finlands Kom-
munforbund

- direktor Ari Eini, Finlands skogscentral

- regionutvecklingschef Raisa Ikonen, Lands-
bygdsverket

- direktor Taina Aaltonen, Livsmedelsséker-
hetsverket

Pirkko Qilinki-Nenonen,

SRR 1/2013 rd

Overinspektor Arja-Leila Fagerholm, Region-

forvaltningsverket i Stdra Finland

- lansveterindr, enhetschef Matti Nyberg, Re-
gionforvaltningsverket i Vastra och Inre Fin-
land

- lansveterindr Hanna Lounela, Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland

- overdirektor Antti-Jussi Oikarinen, Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Sodra Osterbotten

- overdirektor Pekka Savolainen, Nérings-, tra-
fik- och miljécentralen i Tavastland

- oOverdirektor Kari Padkkonen, Narings-, tra-
fik- och miljécentralen i Kajanaland

- regionutvecklingsdirektér  Tarja
Egentliga Finlands férbund

- direktdr Minna-Mari Kaila, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- jurist Mikaela Strémberg-Schalin, Svenska

Lantbruksproducenternas Centralférbund

SLC.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av

— Regionférvaltningsverket i Ostra Finland

— Naérings-, trafik- och miljocentraleni Lapp-
land

— Kajanaands férbund.

Nuotio,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Redogorelsen innehdller en ingdende analys av
reformen. Det Overgripande syftet med refor-
men var att skapa en medborgar- och kundvan-
lig regionférvaltning som fungerar effektivt och
ger resultat. Samtidigt ville man fa en tydligare
arbetsfordelning i regionalfdrvaltningen och
minska antalet myndigheter. Ett annat mal var
att stérka och 6ka landskapsférbundens roll och
stéllning inom regionutvecklingsarbetet och
framja samarbetet mellan statens regionforvalt-
ning och landskapsférbunden. Avsikten med re-
dogorelsen &r att redovisa genomférandet och
utfallet av reformen sd som riksdagen forutsatt
och utifran analysen komma med forslag till hur
regionalforvaltningen kan utvecklas vidare. Re-
dogorelsen innehdller tio utvecklingsforsl ag.
Regeringens allmanna omdéme om reformen
ar att den i huvudsak har varit lyckad. Enligt re-
dogorelsen har regionfoérvaltningsverken kunnat
starta sin verksamhet med fokus instéllt framst
pa kundorientering. Samtidigt som férvaltnings-
reformen framskridit har det gjorts nedskarning-
ar utifran produktivitetsprogrammet. Det har
konkret lett till minskade resurser inom helare-
gionfdrvaltningen. Regeringen uppger (s. 137)
att det finns en risk for att ingendera av myndig-
heterna (regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna) med de personalre-
surser som mdjliggors av ramnivan for komman-
de &r i fortsattningen kan skéta sina uppgifter pa
det sétt som krévs i lagstiftningen. Redogorel-
sen utgdr fran att vissa uppgifter ska slopas och
erkdnner behovet av tilldggsresurser.Utskottet
noterar att det har varit en enorm omstrukture-
ring att sld samman sex olika myndigheter till
tva | de forsta enkaterna var kundernainom re-
gionforvaltningen allra ndjdast med myndig-
hetstillsynen. De sdmsta betygen fick behand-
lingen av réttsskyddsfragor, t.ex. klagomal, be-
svér och omprévningsbegéran. Enligt en utred-
ning som utskottet fatt finns det behov att for-
béttra framfor allt kundorienteringen, resurser-
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na och likabehandlingen i regionfdérvaltnings-
myndigheternas verksamhet inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Ut-
skottet anser att processerna i manga drenden
inom regionalforvaltningen har blivit sa kompli-
cerade for kunderna att dessa ofta behdver sepa-
rat experthjalp for att klara av dem. Utveckling-
en gar inte & ratt hall pa den hér punkten.

Styrsystemet inom regionforvaltningen

Jord- och skogsbruksministeriet styr NTM-cen-
tralerna inom planering och genomférande av
strategier for jordbruk, landsbygdsutveckling,
fiskerinaring, vattenhushdlning och livsmedels-
sékerhet. Landsbygdsverket och Livsmedelssé-
kerhetsverket styr operativt regionalforvaltning-
en inom forvaltningsomradet. Landsbygdsver-
ket styr ocksa NTM-centralerna i egenskap av
utbetalande organ inom EU. Jord- och skogs-
bruksministeriet och Livsmedelssékerhetsver-
ket deltar i styrningen av regionforvaltningsver-
ken i och med sina uppgifter inom miljé- och
halsoskydd. Utskottet papekar att arbetsfaltet ar
omfattande och kréver samordning i manga fra-
gor.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade & EU-finansierade program ett
viktigt verktyg for att na strategiska mal och re-
sultat i regionerna. Utskottet inskarper att bered-
ningen av den kommande EU-fondperioden
maste ta sikte pa ett enkelt och effektivt stodsys-
tem. Ett av de basta sétten att effektivisera stod-
systemen inom jordbruk och landsbygd &r att
konsekvent inféra elektroniska stodsystem, vil-
ket ocksabidrar till jamvikt mellan uppgifter och
resurser inom regionfdrval tningen.

Forfarandena for miljétillstand

Regionforvaltningsreformen & en omfattande
forvaltningsreform och den genomfdrdes enligt
en stram tidsplan. Vissa problem som forutsags
framfor allt i frAga om handlaggningstider for
tillstandsansokningar i miljoarenden har for-
verkligats. Antalet avgjorda tillstandsérenden
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen gick



kraftigt ner det aret som regionalforvaltningsre-
formen trédde i kraft och det ledde till langre
handl &ggningstider jamfort med tiden fére refor-
men. Antalet avgoranden i den har typen av till-
standsarenden pa regionforvaltningsverken har
fortfarande inte stigit till samma niva som fére
reformen. Pa regionforvaltningsverkens an-
svarsomraden for miljotillstand avgjordes 2011
sammanlagt 1 244 arenden, vilket & 7 procent
farre an aret innan. Skillnaden jamfort med det
arliga antalet ca 1600 avgoranden fore refor-
men &r fortfarande mer an 300. Ett sérskilt pro-
blem for naringslivet och jordbruksféretagarna
& for narvarande att tillstandsforfarandena & sa
langsamma. Utskottet understryker att hand-
laggningstiderna for miljétillstand & mycket
langa ocksa nér det galler sma projekt som stall-
byggnader. Inte minst har avgifterna for sma
miljctillstand blivit alldeles for hoga. Det &r
ohallbart att kostnaderna inom jordbruket fort-
satt stiger, satillstandspriserna maste sankas och
t.ex. mojligheten att infora avgiftstak underso-
kas.

Det ar naturligt att det i omstallningsfasen
kravde mycket tid att bygga upp en ny verksam-
hetskultur. Det var tid som togs fran skétseln av
karnverksamheten. Dessutom har en del av regi-
onférvaltningsverken uppenbarligen haft brist
pa resurser for handlaggning av miljétillstand.
Situationen maste snabbt réttas till genom att re-
surserna sakras och dagens tungrodda till stands-
processer skyndsamt utvecklas. Samtidigt maste
tillréckliga medel anvisas for att tafram el ektro-
niska system som snabbt kan tasi drift padet sétt
som bast kommer till nytta for verksamhetsut6-
varna.

| redogorel sen namns ocksa totalreformen av
miljoskyddet, dér ett av syftena ar att forenkla
tillstands- och till synssystemet inom miljéomréa-
det. Det & nédvandigt att tillstandsprocessernai
och med 6versynen av miljoskyddslagen kortas
ner och blir betydligt |attare for kunderna an i
dagslaget. Samtidigt maste man Gvervaga att in-
fora tidsgranser for tillstdndshandlaggning, om
det inte finns ndgon annan utvag att fatillstands-
processerna att |6pa effektivt. Har vill utskottet
ocksa framhalla att t.ex. uppgiften att avgora
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jordbruksforetagens miljétillstand bor Gvertas
av kommunerna. Dagens miljétillstandssystem
tar inte hansyn till de forandringar som skett
inom jordbruket eller 6kningen i gardarnas stor-
lek. Det ar vasentligt att de har malen nds inom
reformen.

Utveckling av styrmekanismerna

| redogdrelsen drar regeringen rétt slutsats om
behovet att férenkla och fortydliga styr- och pla-
neringssystemet. Framover ska det finnas ett
tvadelat styrsystem med ett strategidokument
och ett resultatavtal som uppréttas for hela re-
geringsperioden. En utmaning i frdga om att
upprétta strategidokumentet &r att samordna och
koppla samman tydliga och méatbara mal for de
olika politiksektorerna. Exempelvis pa lands-
bygden ar boende, planlaggning och byggnation
sadana fragor déar de olika ministeriernas mal gar
i sar. Nar styrmekanismerna utvecklas ar det
nodvandigt att i synnerhet narings- och kundas-
pekterna tydligt lyfts fram och att ministerierna
har ett fungerande samarbete.

Nar dagens strategiska resultatavtal och ope-
rativa resultatavtal slas samman till ett enda av-
tal blir styrmekanismen klarare och till viss del
enklare. Jord- och skogsbruksministeriet har ak-
tivt arbetat for att utveckla styrningen inom sitt
forvaltningsomrade de senaste aren. Nar det f6-
reslagna tudel ade systemet byggs upp ar det vik-
tigt att tillgodose styrbehoven inom férvalt-
ningsomradet och se till att samverkan fungerar
mellan ministeriet, de centrala d@mbetsverken
och dem som styrningen galler. Ministeriets sty-
rande roll i forhalande till regionforvaltningen
kraver regelbundna och fungerande kontakter.

Administration och 6vervakning av stéden for
jordbruk och landsbygdsutveckling

Stoden enligt utvecklingsprogrammet for lands-
bygden pa Finlands fastland administreras av
NTM-centralerna. Enligt utredning fran Lands-
bygdsverket har mediantiden fér handlaggning-
en av ansokningar sjunkit under malgransen. Ut-
skottet pdpekar att handl&ggningstiderna varie-
rar mycket efter region och att handl&ggningsti-
den f6r ansokningar om finansiering och utbetal -
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ningar fortfarande ar for lang pa en del NTM-
centraler. Med tanke pa likabehandling maste
ansokningarna handl &ggas utan dr6jsmal och en-
ligt samma principer i helalandet. Fér dem som
bedriver jordbruk &r det nddvandigt att man hal-
ler fast vid tidtabellerna for utbetalning av stéd.
Tidtabellerna ar sarskilt viktiga for jordbruksf -
retagen.

Utskottet anser att det maste finnas tillrack-
ligt med resurser for att tillsynen enligt dagens
bestammelser ska kunna genomféras i rétt tid.
Det ar alltsa viktigt att setill att NTM-centraler-
na har de tillsynsresurser de behéver. Om utbe-
talningarna av stod skjuts fram for att tillsynen
drar ut pa tiden, far jordbruksféretagarna stora
ekonomiska problem. Program och stédmeka-
nismer som delfinansieras av EU kréver att till-
synsuppgifterna handhasi enlighet med EU-lag-
stiftningen. Stoden ska évervakas och tillsynen
ar tills vidare ett absolut villkor fér utbetalning.

Milj6- och halsoskydd
| och med den nya veterinarvardslagen Gvertog
regionforvaltningsverken den regelbundna éver-
vakningen av djurens valbefinnande, inspektio-
nerna av tvarvillkoren for jordbruksstoden pa
djurgardarna och de svéraste djurskyddsuppgif-
terna. Avsikten med att skilja & myndighetstill-
synen och veterindrtjansterna var att avhjapa
problemet med jav som férekom inom den plan-
massiga évervakning som tidigare hade utforts
av kommunal veterinarerna. Regionforvaltnings-
verken fick ca 15 arsverken extrafor de nya upp-
gifterna, men de har haft svart att rekryteravete-
rindrer i vissa regioner. Om &vervakningen av
tvérvillkoren forsummas kan det ledatill att EU-
kommissionen justerar finansieringen, eftersom
inspektionerna maste goras for att jordbrukssto-
den ska betalas ut. Dérfor ser utskottet det som
nodvandigt att inspektionerna kan goras dverallt
sa att finansi eringen inte maste justeras.
Paolikahal i landet har det forekommit olika
tolkningar av hur 6vervakningen ska utfdras och
hur inspektionerna ska aviseras. Utskottet un-
derstryker att tillsynspraxis bor vara samordnad
i helalandet for att verksamhetsutdvarna ska be-
handlas lika.

Ledning och behorighetsfragor pa NTM-cen-
tralerna

Posten som Overdirektor for NTM-centralen
skots av chefen for ett av ansvarsomradena vid
sidan av den egna befattningen. Med hansyn till
hur omfattande och kréavande uppgiften & och
hur manga medarbetare direktéren har ar det
mycket svart att pa behorigt satt hahand om upp-
giften vid sidan av den egna befattningen. Det
framgar av redogorelsen att det i praktiken inte
gatt att leda en sa stor forvaltningsenhet vid si-
dan av den egna befattningen. Foljden har blivit
att ledningen av det egna ansvarsomradet har
blivit lidande. | sin utredning pekar éverdirekto-
rerna pa otillrackliga befogenheter och stor ar-
betsméangd som de storsta utmaningarna. Utskot-
tet anser att uppgiften som 6verdirektdr fér en
NTM-central bor vara i huvudsyssla och att
Overdirektérens mojligheter att leda centralen
bor forbéattras.

Enligt redogorelsen fortsatter miljéministe-
riet i samarbete med arbets- och néringsministe-
riet att bereda en eventuell éverfoéring av uppgif-
ter som kraver special kompetens inom miljofor-
valtningen till riksplan och en koncentrering av
nationellt viktiga uppgifter till en enda enhet. |
fraga om utvecklingsbehoven nér det géller be-
horighet anser utskottet hér att ocksa de uppgif-
ter som kraver specialisering inom olika férvalt-
ningsomraden bor undersdkas med hansyn till
regionala aspekter. A andra sidan méste man se
till att besluten om bevakning av allmanintresset
fattas oavhangigt, t.ex. bevakningen av alman-
intresset inom fiskeri bor sékras pANTM-centra-
lerna.

Skogscentralerna integrerades inte med
NTM-centralerna nér regionférvaltningsrefor-
men genomfordes. Utskottet anser att det var ett
bra beslut. Skogscentralernas forvaltning ge-
nomgar for nérvarande en betydande reform som
nu slutférs. NTM-organisationen och skogscen-
tralerna maste framoéver samverka intensivt for
att na sina gemensamma strategiska mal.

Landskapsforbundens roll

Ett syfte med regionforvaltningsreformen var att
starka landskapsférbundens roll i regionutveck-



lingen. Landskapen fick utdkad behorighet bl.a.
genom att landskapsprogrammet och dess ge-
nomférandeplan tillskrevs storre dignitet i rela-
tion till myndigheterna. Utskottet noterar att re-
dogorelsen nastan inte alls gar in pa landskaps-
forbundens roll. Den strategiska resultatstyr-
ningen bor hérefter bli mer sammanhallen med
utgangspunkt i strategin for landskapsnivan
(landskapsprogrammet och landskapsoversik-
ten), som har de andra regionférvaltningsmyn-

Helsingfors den 3 maj 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa/cent

vordf. Lauri Heikkila /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestila /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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digheternas operativa resultatavtal till stod. Pa
regionniva bor landskapsforbunden och NTM-
centralerna ytterligare intensifiera sitt samarbe-
te.

Stallningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet foresl ar

att forvaltningsutskottet beaktar det
Som s&ags ovan.

Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vanst
Mats Nylund /sv
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela/sd

ers. Teuvo Hakkarainen /saf.
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