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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 11/2005 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2004

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sénde den 6 april 2005 beréttelsen om
regeringens atgarder under ar 2004 (B 3/2005 rd)
till grundlagsutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet
ska 1amna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Kirsti Huovinen, Overinspek-
tor Esko Leinonen, dverinspektor Juha Manti-
la, 6verinspektor Hannu Porkola och forstrad
Liisa Saarenmaa, jord- och skogsbruksminis-
teriet

- regeringsrad Hannu Karjalainen, miljominis-
teriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Jord- och skogsbruksutskottet avgrénsar sitt ut-
latande till vissa uttalanden

Detaljerade stillningstaganden

Forutsiattningar for husdjursproduktion

(RP 145/1994 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
1) Riksdagen forutsatte 18.11.1994 att det 1
fall av EU-medlemskap stadgas i lag om grun-
derna for faststdllande av mjolkkvoter och om
andra omstdndigheter som i vidsentlig grad pa-
verkar niringsidkarnas produktionsrittigheter.
2) Riksdagen forutsatte att det med hjilp av
stodvillkor och liknande atgirder ses till att
overgangsperioden forloper utan storre kompli-
kationer inom svin - och fjaderfiabranschen i syf-
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te att forbattra produktionsstrukturen och forhin-
dra att den totala produktionen okar.

Utskottets stdllningstagande

1—2) Av orsaker som framgar av berittelsen
och med beaktande av att jord- och skogsbruks-
utskottet kommer 1 tillfdlle att ta stillning till
frdgorna i uttalandet i &r dé& regeringens jord-
brukspolitiska redogorelse behandlas i riksda-
gen anser utskottet att uttalandena kan strykas.

Stodsystem for jordbruk

(RP 148/1994 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

1) Riksdagen forutsatte 22.11.1994 att stod-
program bereds och beslut om dem fattas med
hiansyn framfor allt till féljande omsténdigheter:
1) stodprogrammen bor gora det mojligt att om-
strukturera jordbruket och tridgardshushallning-
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en, 2) programmen bor garantera att bade pro-
duktion och bearbetning finns kvar inom de nu-
varande produktionsomradena. De far dock inte
uppmuntra till att flytta produktionen till ogynn-
samma omrdden. Garantier for produktion av
specialvixter bor utverkas i den omfattning for-
handlingsresultatet tillater, 3) programmen bor
stoda foretagarorienterad verksamhet och de bor
1 mén av mojlighet undvika stodformer som in-
verkar passiverande pa foretagsverksamheten, 4)
stodprogrammen bor inte ses uteslutande som
overlevnadsstod, utan de bor utnyttjas for att
hoja jordbrukets och trddgardsodlingens effekti-
vitet och konkurrenskraft sa att de pa sikt kan
klara sig om Finland blir medlem i EU och att de
star sig i den internationella konkurrensen i 6v-
rigt.

2) Riksdagen forutsatte att sjalvforsorjning
bor vara det huvudsakliga malet f6r produktio-
nen av baslivsmedel i framtiden. Regeringen bor
noga ge akt pa hur jordbruket och tradgardsod-
lingen anpassar sig till medlemskapet och vid
behov inleda forhandlingar inom EU. Vidare
forutsatte riksdagen att riksdagen i fortsittning-
en aktivt medverkar i beredningen av nationella
stdd och dndringar av dem.

Utskottets stillningstagande

1—2) Vid behandling av propositionen med
forslag till lag om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod (RP 17/2005 rd) forutsatte
riksdagen bl.a. att regeringen foljer upp hur re-
formen pédverkar enskilda gérdar, regioner och
produktionsinriktningar och i férekommande
fall vidtar atgérder for att undanréja missforhal-
landena med hjélp av nationella insatser i syfte
att forhindra att stodbortfallet resulterar i att gar-
darnas inkomster och utvecklingsmojligheter
kommer i farozonen och att regeringen ocksé
framover 1 sina beslut om jordbruket och livs-
medelssektorn i vart land prioriterar atgarder for
att sdkerstilla tillgangen till inhemska ravaror
for sjalvforsorjningen av livsmedel och for indu-
strin. Av orsaker som framgar av berittelsen och
med beaktande av att jord- och skogsbruksut-
skottet kommer i tillfdlle att ta stillning till fra-
gorna i uttalandet i ar dé regeringens jordbruks-

politiska redogorelse behandlas i riksdagen an-
ser utskottet att uttalandena kan strykas.

Tillsyn 6ver livsmedelshygien

(RP 10/1999 rvd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte 18.6.1999 att regering-
en ser till att savél de under anstalten for veteri-
nidrmedicin och livsmedel sorterande regionala
laboratoriernas som kommunernas resurser och
de kommunala laboratoriernas verksamhetsbe-
tingelser garanteras pa lika villkor i hela landet
nér det giller tillsynen 6ver livsmedelshygienen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlar som bist propositionen med
forslag till livsmedelslag samt lag om &ndring av
hélsoskyddslagen (RP 53/2005 rd). I samband
med behandlingen av drendet kommer utskottet i
tillfalle att a stdllning till frdgorna i uttalandet.
Utskottet anser att uttalandet kan strykas.

Stod for forvirv av mark samt avtradelsestod

(RP 131/1999 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

1) Riksdagen forutsatte 7.12.1999 att situa-
tionen for unga jordbrukare underlittas vid over-
latelser i samband med forvarv av gardsbruksen-
heter och att det blir ldttare att skaffa tillskotts-
mark genom kop i samband med Gverlatelser pa
sé sitt att maximibeloppet for bidragsandelen av
startstodet for unga jordbrukare hojs fran 70 000
till 130 000 mark, att maximibeloppet for statli-
ga lan och rintestddslan som beviljas unga jord-
brukare for kop av gardsbruksenheter hojs fran
250 000 till 500 000 mark, att minst 250 miljo-
ner mark av den arliga riantestodslansfullmakten
anvisas for finansiering av kdp av tillskotts-
mark, att amorteringarna av riantestodslan som
beviljats unga jordbrukare for kop av tillskotts-
mark borjar forst tva ar fran det lanet lyftes och
att regeringen med det snaraste ldmnar riksda-
gen en proposition med forslag till &ndring av 21
§ 4 mom. i lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar och ddrmed utformar ett forfaran-
de som medger att man tillrackligt effektivt pa-



verkar prisutvecklingen i fraga om odlingsmark
ndr det blir aktuellt med 1&n for markkop.

2) Riksdagen fOrutsatte att regeringen sa
snart som mojligt infor ett forfarande dér staten
for tillfalligt innehav koper upp ékrar av perso-
ner som dr berdttigade till avtridelsestdd och
som inte har nagon i matlaget som tar over jord-
bruket, forutsatt att kopare av akrarna inte star
att finna pa den fria marknaden.

3) Riksdagen forutsatte vidare att den i sam-
band med behandlingen av budgeten for 2001
har tillgang till en rapport om hur avtriddelse-
stodssystemet utfallit och speciellt om vilka
konsekvenser bortfallet av arrenderingsmojlig-
heten fatt.

Utskottets stillningstagande

1) Enligt en utredning som utskottet tagit del
av har startstddet for unga jordbrukare hojts be-
tydligt 6ver den niva som riksdagen fOrutsatte
1999. Stodbeloppet uppgér for nérvarande till
25 000—55 000 euro och maximibeloppet for
rantestodslanet till 150 000 euro. Lanet kan in-
begripa hogst 30 000 euro i riantestod. Lan for
kop av tillskottsmark for unga odlare amorteras
for forsta gangen efter tva ar. Daremot amorte-
ras ldn for markanskaffning i anknytning till
startstod redan efter ett &r. Vid lan for markkop
tog man 2002 i bruk regionala maximipriser for
jordbruksmark for vilka 1&n kan beviljas
(2 500—6 000 euro). Med hénvisning till det
ovan anforda och det som konstateras i berittel-
sen anser utskottet att uttalandet kan strykas.

2) Enligt en utredning som utskottet tagit del
av inriktas statens jordreglering numera péd ny-
skiften i litet format. Overlatelse till Arbets-
krafts- och niringscentralen (TE-centralen) har
sedan 2000 inte varit mojlig som avtradelsesatt
pa grund av avtrddelsestddet. Under tiden
1995—1999 salde endast tre avtriddare sina ak-
rar till TE-centralen. Med hénvisning till det
ovan anforda och det som konstateras i beréttel-
sen anser utskottet att uttalandet kan strykas.

3) Av berittelsen framgér att den i uttalan-
det avsedda rapporten har tillstéllts riksdagen i
december 2000. I den utredning som nu till-
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stéllts utskottet konstateras dessutom att utarren-
dering av dkrar som tillskottsmark aterinfordes
som avtradelsesitt 2004. De som véljer denna
form av avtrddelse far pension i form av avtré-
delsestdd tidigast vid 60 ars alder medan alders-
griansen vid avtriddelse relaterad till generations-
vaxling dr 56 ar och vid forsdljning som till-
skottsmark 57 &r. Utskottet har ocksa tillstdllts
en ny utredning om antalet arliga avtrddelser
som ger ratt till avtrddelsestdd, indelade enligt
avtridelsesitt. Utskottet anser att uttalandet kan
strykas.

Uppféljning av foderlagen

(RP 4/2001 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte 27.2.2001 att regering-
en ger akt pa vilka konsekvenser lagen far dels
pariksplanet och det regionala planet, dels for de
enskilda gérdsbruksenheterna och produktions-
inriktningarna och hérvid sérskilt beaktar syn-
punkterna i jord- och skogsbruksutskottets be-
tdnkande och arligen, innan riksmdtet dppnas,
tillstéller jord- och skogsbruksutskottet en rap-
port om sina observationer och atgérder.

Utskottets stillningstagande

Av berittelsen framgér att en utredning om la-
gens effekter har tillstéllts riksdagen aren
2002—2003. Lagéndringen har enligt utredning-
arna inte paverkat antalet foretag inom foder-
branschen eller foretagens regionala férdelning;
inte heller har den foranlett andringar for gardar-
na eller produktionen. Eftersom lagindringen
inte har medfort betydande regionala effekter,
har jord- och skogsbruksministeriet inte funnit
skil att vidta stodpolitiska atgérder. I den utred-
ning som nu tillstéllts utskottet konstateras dess-
utom att det dr svart att bedoma effekterna av en
lagdndring som genomfordes for fyra ar sedan.
Svarigheten ligger i att gora skillnad mellan vad
som &r effekter av lagdndringen och vad som be-
ror pa andra faktorer som paverkar utvecklingen
av jordbrukets struktur.

Med hinvisning till det ovan anférda anser ut-
skottet att uttalandet kan strykas.
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Effektivare bekimpning av flyghavre

(RP 50/2001 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte 10.12.2001 att det for en
effektivare bekdmpning av flyghavre arligen an-
visas adekvata medel i budgetpropositionen for
savil tillsynen dver flyghavre som for ersittning
av kostnaderna for bekdmpning av flyghavre och
att riksdagens jord- och skogsutskott arligen till-
stills en utredning om den rddande situationen
betriffande bekdmpning av flyghavre i Finland.

Utskottets stillningstagande

Enligt en utredning som utskottet tagit del av
uppgick utbredningen av flyghavre 2004 till ca
290 000 hektar, enligt vad odlarna uppgav pa
blanketten om stodomraden. Okningen jamfort
med dret innan var ca 10 000 hektar. En del av
okningen beror pa att anmélningsforfarandet har
effektiviserats, men i 6kningen ingar ocksa nya
forekomster. Den starkt fororenade arean mins-
kade till ca 5 700 hektar. De uppgifter som ldm-
nats av landsbygdsndringsmyndigheterna har
dessutom samlats i ett register och de visar pa en
total area pd ca 311 000 hektar av vilken ca
13 000 hektar &r starkt fororenad. Kontroller av
frihet fran flyghavre under det forsta aret har
gjorts pa en area av ca 4 300 hektar. I detta avse-
ende dr Okningen jimfort med aret innan 600
hektar. Registeruppgifterna visar att arean pa de
basskiften som har fororenats av flyghavre &r
stor. Mangden svart fororenad area ar daremot
liten och bekdmpningsplanerna ticker redan vél
denna area.

Utskottet konstaterar att genom tunga myn-
dighetsatgdrder typ nedskdrning av stdéd och
tvangsatgirder kan vi paverka klara forsummel-
ser. And4 kan vi ocksd genom bekimpningspla-
ner hjélpa gardar dédr problemet med flyghavre ér
svart. Erfarenheterna av bekdmpningsplaner ar
enligt erhallna utredningar goda. Utskottet anser
att vi genom béttre genomslagskraft i informa-
tionen och genom battre utbildning bor ga in for
att forhindra fororening av nya omrdden och
stoppa spridning av flyghavre i det skede da nya
géardar anldggs. I lindriga fall 4r det av avgdran-
de betydelse att odlarna sjdlvstindigt bekdmpar

flyghavren for att vi snabbt ska kunna astadkom-
ma omfattande kontroller av frihet fran flyghav-
re och en forminskning av registerarean.

Utskottet anser att uttalandet fortfarande &r
aktuellt och inte bor strykas.

Anskaffning av system for markning av hons-
agg

RD 209/2002 vrd — RSv 273/2002 vd, jord- och
skogsbruksutskottet)

Riksdagen férutsatte 10.2.2003 att de natio-
nella bestimmelserna om investeringar pa gards-
bruksenheter, som for narvarande bereds, mdj-
liggor beviljande av stdd och riantestodslan for
anskaffning av system for mérkning av honsigg
pa gardspackerier.

Utskottets stillningstagande

Av regeringens beréttelse framgar att man 2003
kunde ansdka om réntestddslén for anskaftning
av system for markning av dgg. Tva ansdkning-
ar inldmnades. Fran 2004 tillimpas Rédets for-
ordning (EG) nr 5/2001 av den 19 december
2000 om &ndring av forordning (EEG) nr
1907/90 om vissa handelsnormer for 4gg, dir be-
stimmelser om méarkning av 4gg ingér. Det inne-
bér att system for mérkning av dgg har behovts
sedan 2003. Av erhéllen utredning framgér ock-
sa att sddana system numera fas pa marknaden
till skéligt pris.
Utskottet anser att uttalandet kan strykas.

Skydd av flygekorrar
RP 73/2003 rd, LM 154/2003 rd, RSv 52/2004 rd

3) Riksdagen forutsatte att regeringen ser till
att myndigheterna far tydliga anvisningar om
hanteringen av fragor som giller skyddet av fly-
gekorrar sa att de nédvindiga myndighetsbeslu-
ten fattas skyndsamt och med héansyn till att
skogsdgarna beméts lika och att skyddet av fly-
gekorrar ordnas pa behorigt satt.




Utskottets stillningstagande

3) Enligt en utredning som utskottet tagit del
av forhandlade miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet 31.1.2005 om att ge an-
visningar. Som resultat kom man dverens om att
anvisningarna om skydd av flygekorrar ska pre-
ciseras uttryckligen i fraga om de regionala mil-
jocentralerna. Kompletterande anvisningar har
skickats till miljocentralerna per e-post. Efter att
lagidndringen trddde i kraft 1.7.2004 utarbetade
miljoministeriet dessutom en prelimindr modell
for ett beslut om begrénsning enligt 72 a § i na-
turvardslagen. Beslut om begrinsning har fat-
tats under ett knappt ar. Beslutens sakinnehall
och form foljer en relativt enhetlig linje. P4 sa
sétt strivar man efter att bemdta sérskilt skogsa-
gare jamlikt.

I utredningen konstateras ocksa att miljomi-
nisteriet 26.10.2004 tillsatte arbetsgrupper for
att utveckla kvalitetssystem inom milj6forvalt-
ningen. En av arbetsgrupperna behandlar skydd
av parningsplatser eller rastplatser for arter som
tas upp i bilaga IV (a) i EUs habitatdirektiv. Hit
hor bl.a. processbeskrivningar av projektet i fra-
ga och produktion av verksamhetsforeskrifter.
Arbetsgruppen utarbetar t.ex. bittre modeller
bade for beslut enligt 72 a § i naturvardslagen
och for promemorior forda vid de besok i ter-
rangen som ska forega besluten och genom vilka
man faststiller lage for flygekorrens parnings-
och rastplats och vad det krdver i termer av
skogsvard. I fraga om tidsschemat siktar man pé
en bestdmd tid pa 30 dagar. Genom atgirderna
strdvar man efter att sammanjamka sérskilt regi-
onala olikheter.

Utredningen visar ocksa att Europeiska kom-
missionen och medlemsstaterna gemensamt har
berett en tolkningsanvisning for 12 artikeln i ha-
bitatdirektivet. Artikeln géller bl.a. skydd av
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parnings- och rastplatser for arter som ndmns i
direktivets bilaga IV (a), sdsom flygekorren.
Tolkningsanvisningen ges av kommissionen och
den vintas vara klar i slutet av detta ar eller i
borjan av nésta ar.

Utskottet lagger stor vikt vid att vi far enhet-
liga regler for hela landet om skydd av flygekor-
ren. Utskottet anser att uttalandet fortfarande &r
aktuellt och att det inte bor strykas.

Sammandrag

Utskottet anser att foljande uttalanden kan stry-
kas ur berittelsen:

— Forutséttningar for husdjursproduktion
(RP 145/1994 rd, jord- och skogsbruksutskot-
tet); bada uttalandena.

— Stddsystem for jordbruk (RP 148/1994 rd,
jord- och skogsbruksutskottet); bada uttalande-
na.

— Tillsyn o&ver livsmedelshygien (RP
10/1999 rd, jord- och skogsbruksutskottet); utta-
landet.

— Stdd for forvarv av mark samt avtradelse-
stod (RP 131/1999 rd, jord- och skogsbruksut-
skottet); samtliga uttalanden.

— Uppfdljning av foderlagen (RP 4/2001 rd,
jord- och skogsbruksutskottet); uttalandet.

— Anskaffning av system for mérkning av
honsdgg (RP 209/2002 rd, jord- och skogsbruks-
utskottet); uttalandet.

Utlatande

Jord-och skogsbruksutskottet anfér for grund-
lagsutskottet

att grundlagsutskottet vid utarbetande
av sitt betdnkande beaktar det ovan an-

forda.
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Helsingfors den 30 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst

Katri Komi /cent ers.

Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd

Erkki Pulliainen /grona
Lasse Virén /saml (delvis)
Klaus Pentti /cent.
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