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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 11/2011 rd

Statsradets redogorelse om justerade ramar for

statsfinanserna 2012—2015

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011
statsradets redogorelse om justerade ramar for
statsfinanserna 2012—2015 (SRR 1/2011 rd) till
finansutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att de 6vriga fackutskotten far 1dmna utla-
tande till finansutskottet om de sa dnskar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jyri Inha och konsultativ
tjdnsteman Kirsti Vallinheimo, finansministe-
riet

- avdelningschef Heimo Hanhilahti, ekonomi-
direktor Hannele Laihonen, forstrdd Marja
Hilska-Aaltonen och konsultativ tjinsteman
Heikki Piiparinen, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

- Overdirektor Hannu Raitio, Skogsforsknings-
institutet

- verkstdllande direktér Jouko Setdld, Pro-
Agria Maaseutukeskusten Liitto

- utvecklingschef Pekka Ripatti, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio

- direktdr Seppo Aaltonen och utvecklingsex-
pert Lasse Lahtinen, Maa- ja metséitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- ombudsman Jonas Laxaback, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC

- specialforskare, teknologie doktor Heikki
Lehtonen, Lantbruksekonomiska forsknings-
anstalten

- ombudsman Jyrki Jalkanen, Handelstrad-
gardsforbundet

- vice verkstidllande direktdor Simo Jaakkola,
Maskinforetagarnas forbund rf

- chef for skogsfrdgor Jouni Vikevé, Skogsin-
dustri rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruk

Det &r viktigt att fraimja jordbrukets och lands-
bygdens konkurrenskraft och strukturutveck-
ling, anser utskottet. Jordbrukspolitiken bor bi-
dra till att gora verksamheten pé aktiva gardar
lénsam och garantera att jordbrukarnas in-
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komster utvecklas positivt och att produktionen
av livsmedel med inhemska révaror héller sam-
ma nivé som i dag. Det ar viktigt att familjejord-
bruket utvecklas mot béttre produktivitet och
konkurrenskraft.

Enligt redogdrelsen ska det sparas 110 miljo-
ner euro i utgifter inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade fram till 2015.
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Omkring 40 miljoner euro av den summan ska
gilla momenten for jordbruksstod. Utskottet
konstaterar att EU:s jordbrukspolitik kommer att
ses Over 2014 och att ingen dnnu vet hur refor-
mens totala effekter kommer att se ut. Aven om
man i dag rdknar med att det inte blir ndgra stor-
re omstillningar i den totala finansieringen av
EU-st6d, kommer den foreslagna grona stodvax-
lingen sannolikt att hdja kostnaderna &tminsto-
ne for en del av gardarna i Finland. De forvanta-
de kostnadsokningarna kommer att gélla fram-
for allt gardar som pé senare ar utvidgat produk-
tionen i hopp om skal- och specialiseringsforde-
lar. Det géller vara forberedd infor jordbruksre-
formen.

Jordbruket gick i mycket snabb takt fran ho-
gre lonsamhet och jordbruksinkomster 2007—
2008 mot laga inkomster och lag lonsamhet
2008—2011. Trenden kommer inte att vinda un-
der de ndrmaste aren, om inte priserna pa jord-
bruksprodukter efter 2011 tar en klar sving mot
det béttre och stiger med kraft. Dessutom é&r det
svart att bibehalla jordbrukarnas inkomstniva i
ett lage dar jordbrukets produktivitet och struk-
tur ska utvecklas samtidigt som priserna pa kri-
tiska produktionsinsatser fortsatt dr hoga. Jord-
brukets struktur och gardarnas output/inputrela-
tion behdver utvecklas positivt och priserna pa
jordbruksprodukter stiga och jordbrukets kon-
kurrenskraft forbdttras for att stoden inte ska
spela en sa avgorande roll for de totala intédkter-
na av jordbruk.

Den stora fragan for expanderande gardar &r
fortfarande sa vitt utskottet kan se att en storre
andel frimmande kapital i forsta fasen forsvagar
l6nsamheten och forbattrar den forst pa sikt. For
att garantera en positiv strukturutveckling och
trygga en hogre inkomstniva krivs det stabila
och langsiktiga jordbruksstod. Utskottet podng-
terar att sdval inkomst- som strukturstdd &r vik-
tiga for att jordbruket ska utvecklas, och sirskilt
viktigt dr det att regeringen ger akt pa hur 16n-
samheten utvecklas pa unga jordbrukares gérdar
och gardar som bedriver ett aktivt jordbruk inom
alla produktionsomraden och att den i forekom-
mande fall skrider till tgdrder for att sdkra verk-
samhetsvillkoren. Det giller att trygga en 16n-

sam mjolkproduktion och forbittra kottproduk-
tionens l6nsamhet. Det médste ocksd effektivare
insatser till for att frimja exporten av jordbruks-
produkter.

Inte minst for att gardar ska kunna utvidga
kravs det att det finns tillgng till adekvata
strukturstdd och att de utnyttjas, for i annat fall
ger investeringar under nuvarande utsikter l14g
avkastning sé linge insatspriserna dr fortsatt ho-
ga. Dessutom &r det mojligt att det i fortséttning-
en behovs mer strukturstdd pa grund av malen
for miljon och djurens vélfdrd, for de frigor som
paverkar dem bestdms i minga fall i samband
med gérdens investeringar.

Utskottet erfar att 2011 drs anslag for struk-
turstdd huvudsakligen till jordbruket och renni-
ringen kommer att ligga klart under de 94 miljo-
ner euro som reserverats for dem i dispositions-
planen for 2011. Det beror frimst pa att jordbru-
karnas investeringsaktivitet har minskat ju sva-
rare de fatt med lonsamheten inom jordbruket.
Léget har fortgdtt redan i ett par ar. Det oaktat
kommer den finansiella situationen for Jordbru-
kets utvecklingsfond som hjdlper till att finan-
siera investeringar att forsvagas under de nér-
maste dren i och med att den inte fir ndgra bety-
dande inkomster som skulle kunna upprétthélla
fondens balans. Fonden kan inte heller se fram
emot transfereringar frin statsbudgeten. I de
statsfinansiella ramarna finns inget budgetan-
slag alls for Jordbrukets utvecklingsfond. Preli-
minéra kalkyler pekar mot att fonden kan betala
ut lika mycket medel som nu fram till 2014 och
att den dédrefter under 2015 och 2016 bara har
omkring hélften sd mycket att bidra med. EU:s
nésta finansieringsperiod borjar 2014, men én sa
linge vet man ingenting om hurdana belopp som
kommer att kunna betalas ut i enskilda struktur-
stdd och hur stort EU:s finansiella bidrag till
dem kommer att vara.

En verksamhets- och finansplan for Jordbru-
kets utvecklingsfond for 2013—2016 ar under
arbete, konstaterar utskottet. En av knickfragor-
na for att utveckla jordbruksnéringen i Finland
ar att jordbrukets strukturstdd kan tryggas pé
sikt. Darfor méste fondens kapital sdkras och det
madste ses till att den fortsatt dr det viktigaste fi-



nansiella instrumentet for utveckling av jordbru-
ket.

Det ar av storsta vikt att stodet till jordbruket
fokuseras sé att det gagnar sévil konkurrenskraf-
ten som malen for jordbruket. For det krivs det
stark kompetens, som bor inta en nyckelroll i be-
redningen av politikprogram och éatgérder. Upp-
lagget dr en stor utmaning ocksd for den jord-
bruks- och livsmedelsekonomiska forskningen,
som ska arbeta fram en integrerad syn pa hur den
politiska styrningen péverkar mélen, allt ifrén
potentialen pa gardsniva till marknadens utveck-
ling. Langsiktiga forskningsstrukturer genererar
stark kompetens inom jordbrukspolitiken, jord-
bruket och landsbygdsutvecklingen i ett bredare
perspektiv. Det ar viktigt att det avsitts adekva-
ta medel for forskning och att sddana utbild-
nings- och radgivningstjanster som jordbruket
behover tryggas.

Skogsbruk

Anslaget for skogsbruket inom ramarna for
2012—2015 minskar med omkring 20 miljoner
euro per ar jamfort med rambeslutet fran i varas.
Anslagsminskningarna beror néstan helt pa spar-
malen i regeringsprogrammet. Mest sparas det i
stod for finansiering av hallbart skogsbruk, s.k.
Kemerastdd, och energistdd till klentréd.

For arbeten inom ramen for Kemera budgete-
rades 76 miljoner euro i statligt stod for 2011.
Jord- och skogsbruksministeriet bedomer att det
i &r behovs 90—95 miljoner euro i anslag, vilket
betyder att arbeten for 10—15 miljoner euro som
man hade tinkt gora i ar finansieras med ansla-
gen for 2012. Dér har man ocksé riknat in till-
laggsbudgetpropositionen. Behovet av anslag
mot slutet av 2011 paverkas i visentlig grad av
hur langt man kommit med skogsodlingsinsat-
serna till foljd av forodelsen efter stormarna
2010 och hur stora mingder flis som produce-
rats av den energived som drivits 2010. I den
tredje tilliggsbudgeten for 2011 foreslés att 3,75
miljoner euro flyttas fran moment 30.60.47 (En-
ergistdd for klentrdd) till moment 30.60.44 (Stod
for tryggande av virkesproduktionens uthallig-
het). Anslaget pd moment 30.60.47 dr ett reser-
vationsanslag och ddrmed ska 9,75 miljoner euro
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av anslaget anvindas 2012. Det betyder att totalt
17 miljoner euro &r disponibelt pA momentet
2012. Men anslaget blir inte disponibelt forrén
systemet med energistod for klenvirke har blivit
infort.

Anslagen for skogsbruk har alltsa redan i de
senaste arens statsbudgetar varit otillrdckliga
och dr det ocksd i &r och darfor vill utskottet
peka pé hur svért laget dr pd grund av de mins-
kade anslagen. De foreslagna 1dga anslagen kra-
ver att man antingen ser dver stodsystemen i de-
ras helhet eller att man prutar pa skogsvardsam-
bitionerna. Enligt redogdrelsen om ramarna for
statsfinanserna 2012—2015 krévs det for att
stodsystemen inte ska forlora sin effekt nér an-
slagen minskar att de arbeten som stdds, stod-
villkoren och stédnivaerna ses 6ver. Virkespro-
duktion dr en exceptionellt 1dngsiktig verksam-
het dér nyttan av investeringar i skogsvéard och
grundforbattring realiseras forst drtionden sena-
re. For att stodet till vard av ungskog ska ha ef-
fekt maste det huvudsakligen riktas till vird av
plantbestdnden. I ett nationalekonomiskt per-
spektiv dr det motiverat att frimja ett hallbart
skogsbruk och sékra den framtida virkesproduk-
tionen.

Ett hallbart skogsbruk bidrar ocksa till att tyg-
la klimatfordndringen och till att férbéttra moj-
ligheterna att anvénda fornybar energi. Ansla-
gen 1 ramfOrslaget &r ett stort problem, inte bara
nér det géller att trygga virkesproduktionen utan
ocksa med tanke pé 6kad anvidndning av klenvir-
ke for energi. Utskottet noterar att det finns pla-
ner pd att 0ka anvindningen av energivirke fran
8—10 miljoner kubikmeter fast matt som var det
tidigare malet i det Nationella skogsprogrammet
2015 till 15 miljoner kubikmeter. Finland har
tagit sig att hoja andelen energi fran fornybara
kéllor frdn nuvarande 28 till 38 procent fram till
2010. Skogsflis ska uppfylla mer &n hélften av
dtagandet.

Handlingsprogrammet f6r méngfald i skogar-
na i sodra Finland (Metso) dr en helhet som hit-
tills har genomforts pa ett balanserat sitt med
bade jord- och skogsbruksministeriets och mil-
joministeriets anslag. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet finansierar atgdrder i ekonomiskogar
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och miljoministeriet atgdrder inom skyddsomra-
den. Inemot 90 procent av skogarna i Finland ar
ekonomiskogar och ddrmed spelar de en central
roll i att virna mangfalden. Hittills har jord- och
skogsbruksministeriet finansierat omkring 40
procent och miljoministeriet ca 60 procent av
programmet. Utskottet framhaller att det till
foljd av rambeslutet blir svérare att genomfora
programmet pa ett balanserat sitt eftersom jord-
och skogsbruksministeriets anslag minskar,
medan miljoministeriets anslag till finansiering
av programmet Metso enligt regeringsprogram-
met ska 6ka. Nir anslaget minskar gér jord- och
skogsbruksministeriets disponibla anslag i slu-
tet av ramperioden néstan i sin helhet till att for-
nya gamla avtal om miljostdd. Det betyder att
ndgra nya avtal om Metso-objekt knappast kan
slutas. For att de overgripande mélen ska nés &r

Helsingfors den 28 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona (delvis)
Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius
utskottsrad Jaakko Autio.

det ytterst viktigt att det ocksd inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ses
till att programmet Metso kan genomforas.

De krympande resurserna forsvarar framfor
allt for skogsforskningen under ramperioden.
Resurserna for skogsforskning minskar pa grund
av de inbesparingar som ska goras gemensamt
inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade och olika forvaltningar. Det &r ett
stort problem att det ska skéras i resurserna, med
hénsyn till att behovet av forskningsdata hela ti-
den Okar 1 skogssektorn.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Mats Nylund /sv
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Reijo Tossavainen /saf
Tytti Tuppurainen /sd
ers. Raimo Piirainen /sd
Simo Rundgren /cent (delvis)
Eero Suutari /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

De tilltdnkta nedskdrningarna inom ramarna for
statsfinanserna 2012—2015 stir totalt i strid
med regeringens program. Ramarna ar en risk
inte bara for lonsamheten i var matproduktion
utan ocksé for genomforandet av vart nationella
skogsprogram och dtagandet att 6ka andelen for-
nybar energi.

I sitt program utféster sig regeringen till ex-
empel att genomfora den nationella matstrategi
som riksdagen godként; den har som mal att for-
dubbla vérdet av var livsmedelsproduktion fram
till 2030. Och &nda tinker regeringen urholka
villkoren for var inhemska matproduktion ge-
nom att kapa 110 miljoner euro inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomréde fram
till 2015.

Den i6gonenfallande konflikten mellan ata-
gande och handling kommer ocksé fram i reger-
ingens mal att hoja andelen fornybar energi till
38 procent och att bredda energiproduktionspa-
letten, samtidigt som det foreslas att resurserna
for utnyttjande av fornybar energi ska minskas
med 25 miljoner euro.

Utgiftsnedskérningarna under jord- och
skogsbrukets huvudtitel ska enligt regeringspro-
grammet genomf{dras under innevarande valperi-
od. I praktiken bor skrivningen betyda att de ge-
nomfors fullt ut forst under regeringsperiodens
sista finansér. I ramredogorelsen foreslas det nu
1 stéllet att nedskdrningarna ska drabba jordbru-
kare och skogsdgare med full kraft redan 2012.
Anslagen under jordbrukets huvutitel foreslés
bli minskade med 4 procent 2012, jamfort med
2,2 procent i snitt under de 6vriga huvudtitlarna.
I budgetpropositionen for 2011 reserverades om-
kring 2 830 miljoner euro for jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel mot 2 704 miljoner
euro for nésta ar. Nedskdrningarna betyder ett
direkt inkomstbortfall pa fem procent for jord-
brukarna. For jordbruket och produktionen av
fornybar energi innebér nedskidrningarna att den
nationellt viktiga ambitionen att hdja graden av

inhemskt ursprung for foderprotein hotar rase-
ras.

Ramforslaget for jord- och skogsbruket tar
inte hénsyn till att finansieringen av EU:s jord-
brukspolitik och sjdlva politiken frdn och med
2014 inte ldngre dr desamma. Det &r ytterst kort-
sikting att sdnka anslagen inte minst for stod till
jordbruket just nu och det star ocksa i strid med
malen i regeringsprogrammet. Dér konstateras
det att hela systemet med jordbruksstdd ska ut-
vérderas ndr det blir klart vad som beslutats om
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik. Anslagen pd momenten for jordbruksstod
bor héllas atminstone pad nuvarande niva till
dess. I forslaget till ramar for statsfinanserna
rdknar man inte heller alls med vad som hénder
om EU-finansieringen till vart jordbruk minskar
till f6ljd av den jordbrukspolitiska reformen.

Regeringen menar att det stdd om 22 miljo-
ner euro som betalats ut som temporért natio-
nellt stéd under momentet for nationella stod ska
tackas in fram till 2013. Stodet som betalades ut
pa grund av det daliga ekonomiska ldget inom
jordbruket var en tillaten overskridning av be-
villningsfullmakten pd momentet for nationellt
stdd 2010. Overskridningen ska inte behdva be-
talas tillbaka 2012—2013.

Det ér inte ett motiverat forslag att det ska
skéras i de drliga nationella stdden med omkring
40 miljoner euro. En sddan nedskdrning tvingar
oss att sdnka stoden ocksd inom stddomrade C
och det krdaver EU:s jordbrukspolitik inte.

Den uttalade ambitionen i regeringsprogram-
met att minska jordbrukets miljokonsekvenser
och forslaget att minska miljostodet med 9 mil-
joner euro skvallrar ocksd om den konflikt med
varandra som regeringsprogrammet och ramfor-
slaget befinner sig i.

Om Kkapitaltillflodet till jordbrukets utveck-
lingsfond avbryts dr foljden pa sikt att fonden
maste upphora med att stddja sektorn eller att
man maste ta av de medel som reserverats for
framtiden. Om inte mer medel skjuts till fonden
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under ramperioden 2012—2015 kan det hénda
att bevillningsfullmakten 2015 ar bara hélften av
vad den var 2011. Om tillgdngarna i Jordbrukets
utvecklingsfond minskar, betyder det sdmre
mojligheter att dndra strukturstoden sa att de
omfattar ocksé gardar som inte uppfyller de nu-
varande storlekskriterierna.

Det ligger i vart samhillsekonomiska intresse
att finansieringen av ett hallbart skogsbruk tryg-
gas for att kvantiteten och kvaliteten pé de réava-
ror som kommer ut p&d marknaden ocksé i fram-
tiden ska hélla en lamplig niva. Regeringen an-
ger som ett av sina mal att fortsatt forbattra vara
skogsbaserade néringars konkurrenskraft och
lonsamhet under ramperioden 2012—2015 uti-
fran det nationella skogsprogrammet. Andai
kommer de statliga stoden for skogsvard och
grundforbattring i privata skogar, frimjad ener-
giutvinning ur klenvirke och frimjad vard av
skogsnatur att skiras ner med totalt 24 miljoner
euro per ar jamfort med rambeslutet varen 2011.

Det foreslas alldeles for lite i statsbidrag inom
ramarna for samhillenas vattenforsorjning och
vatten- och avloppsarbeten liksom for behand-
lingen av avloppsvatten och anknytande étervin-
ning av slam. Ar 2015 kommer medlen att vara
11 miljoner euro mindre &n 2011. De hér s.k.
vattenforvaltningsbidragen dr nddvéndiga for att
alla vattenforvaltningsprojekt ska kunna genom-
foras.

Villkoren for avtriadelsestodet till jordbruks-
foretagare ska bibehallas pd samma nivd som
2011 och forslaget att slopa det s.k. arrendealter-
nativet vid stdd tas tillbaka. Avtriddelsestddet ar i
forsta hand avsett att trygga jordbruksnéringens
fortbestand och en béttre jordbruksstruktur och
den vigen ocksd den inhemska livsmedelspro-
duktionen.

Helsingfors den 28 oktober 2011

Jari Leppéd /cent

Anne Kalmari /cent
Lasse Hautala /cent
Timo V. Korhonen /cent

Avvikande mening

De relativt storsta nedskdrningarna under
jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel
2012—2015 kommer att drabba anslagen for ut-
veckling av landsbygdsndringarna. De innebér
ett hot mot radgivningen och utbildningen inom
landsbygdsniringarna. Statsbidraget ska beva-
ras pa en niva som garanterar tillgéng till hog-
kvalitativ och heltickande radgivning bade regi-
onalt och innehéllsligt och mojliggor jordbruks-
produktion i hela landet.

Det finns inga samhéllsekonomiska argument
for nedskdrningarna inom jord- och skogsbru-
ket. Pa grund av sektorns arbetsintensiva karak-
tar dr effekterna av savil tillskott som nedskér-
ningar i anslagen mangfalt storre for den regio-
nala ekonomin dn de anslag som staten skjuter
till. Statens finansiella bidrag till exempel till
skogsbruksarbeten dr bara omkring 25 procent.
Tillsammans med skogsdgarnas egenfinansie-
ring far en euro 1 stod fyra ganger storre effekt
for sysselséttningen.

Regeringsprogrammet och ramforslaget staim-
mer Overens bara nir det giller en nedskdrning
pd 20 miljoner euro i anslagen for aterbetalning
av energiskatter till jordbruk och trddgéardsod-
ling. Regeringen vill genomfora nedskédrningen
redan 2012. Policyn &r ohédllbar for branscher
som befinner sig i en djup 16nsamhetskris.

Avvikande mening
Vi foresléar

att finansutskottet i sitt beslut om betdin-
kandet ska beakta synpunkterna i den
avvikande meningen, dvs. att de fore-
slagna ramarna for jord- och skogsbru-
kets huvudtitel for 2012—2015 inte gor
det mojligt att genomféra regeringens
program.

Lauri Heikkild /saf
Pirkko Mattila /saf
Reijo Tossavainen /saf
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