JsUU 12/2006 rd — RP 67/2006 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2006 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa och till lag om sittande
i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor

till omradet for lagstiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2006 en propo-
sition med forslag om godkédnnande av Fordra-
get om upprittande av en konstitution for Euro-
pa och till lag om sidttande i kraft av de bestdm-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 67/2006 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att jord-
och skogsbruksutskottet ska 1dmna utlatande till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman vid EU-sekretariatet
Paivi Kaukoranta, statsradets kansli

- dldre regeringssekreterare Kaisa Sainio, jord-
och skogsbruksministeriet

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa som undertecknats i Rom i oktober 2004
samt lagen om sdttande i kraft av fordraget. Till
fordraget hanfor sig 36 protokoll, tva bilagor
samt en slutakt och 30 forklaringar. Bilagorna
och protokollen utgdr en integrerad del av for-
draget.

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa ér ett internationellt férdrag mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det nya
enhetliga konstitutionella fordraget ersatter med
vissa undantag de nu géllande fordrag som Euro-
peiska unionen baserar sig pa. Den europeiska
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union som grundar sig pa det nya fordraget ar i
juridiskt och politiskt hinseende en efterfoljare
till den nuvarande Europeiska unionen. Genom
det konstitutionella fordraget forenas Europeis-
ka gemenskapen och den union som bildats ge-
nom Fordraget om Europeiska unionen till en
enda, enhetlig juridisk person. De centrala ma-
len for totalrevideringen é&r att férenkla och for-
tydliga fordragen, fa unionen att fungera effekti-
vare och fora den ndrmare medborgarna.

I ingressen till det konstitutionella fordraget
beskrivs de viarden, mal och incitament som ér
centrala for Europas utveckling. Unionens ka-
raktdr och de centrala principerna for unionens
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verksamhet aterges pa allmin niva i fordragets
forsta del. Fordragets andra del bestar av Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Fordragets tredje del innehaller
detaljerade bestdmmelser om unionens politik
och funktion. Fordragets fjarde del innehaller
allménna bestimmelser och slutbestimmelser.
En betydande del av bestimmelserna i det nya
fordraget motsvarar till sitt innehéll bestimmel-
serna i unionens nuvarande fordrag.

Forteckningen dver unionens vérden i borjan
av det konstitutionella fordraget 4r mer omfat-
tande dn tidigare. De accentuerar unionens ka-
raktdr av virdegemenskap. Fordraget forstiarker
unionens dimension for grundliggande och
minskliga rittigheter bl.a. genom att unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna tas in
1 unionsfordraget och genom att unionen far
mojlighet att tilltrdda den europeiska konventio-
nen om méanskliga réttigheter.

Totalreformen avser att modernisera unio-
nens institutionella struktur och att utveckla
unionens handlingskapacitet, 6ppenhet och de-
mokratiska karaktir. Genom det konstitutionel-
la fordraget ersitts det nuvarande systemet for
beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
rostviktning i radet med ett system baserat pa
s.k. dubbel majoritet. Antalet ledaméter i Euro-

peiska kommissionen reduceras efter en Over-
gangsperiod sé att dar sitter en medborgare fran
tva tredjedelar av medlemsstaterna at gangen
och att en tredjedel av medlemsstaterna alltid
star utanfor.

Det konstitutionella fordraget stirker princi-
pen om tilldelade befogenheter. Den befogenhet
som inte har tilldelats unionen i konstitutionen
tillfaller medlemsstaterna. Unionens befogenhe-
ter preciseras och fortydligas ocksa annars. Om-
radet for unionens befogenhet dndras genom att
vissa nya politikomraden tillfors och de nuva-
rande befogenheterna vidareutvecklas.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i1 fordraget
om upprittande av en konstitution for Europa
som hor till omrédet for lagstiftningen. Genom
lagen upphivs lagen om godkinnande av vissa
bestimmelser i fordraget om Finlands anslut-
ning till Europeiska unionen, de lagar som gil-
ler séttande i kraft av Amsterdamfordraget och
Nicefordraget samt den lag som géller sittande i
kraft av utvidgningsfordraget fran 2003. Lagen
avses tridda 1 kraft samtidigt som Fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa, vid en
tidpunkt som faststills genom férordning av re-
publikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet lamnade den 29 mars 2006 ett utlatan-
de (JsUU 1/2006 rd — SRR 6/2005 rd) om stats-
radets redogorelse om Europeiska unionens kon-
stitutionella fordrag till utrikesutskottet.

I utlatandet framhéller utskottet bl.a. att det
viktigaste nya protokollet for jordbruket i Fin-
land dr protokoll 8 om anslutningsfordragen
1972, 1979, 1985 och 1994. Det faster 4n en
gang sarskilt avseende vid att bestimmelsen i ar-
tikel 47 i protokollet i sak &r en upprepning av
artikel 141 1 var anslutningsakt och garanterar
dess rattsliga kontinuitet. Vidare papekar utskot-
tet att det finns olika tolkningar av artikel 141 i
var anslutningsakt. En tolkning ar att stod enligt
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artikeln ar temporéra och att de saknar grund ef-
ter en viss tid efter att Finland gatt med i EU. En
annan tolkning ar att artikeln avser langvariga
problem. I redogdrelsen framhélls att eftersom
protokollet om de fyra forsta anslutningsfordra-
gen bara omfattar de bestimmelser i férdragen
och akterna som fortfarande har réttslig betydel-
se kan det anses stodja den senare tolkningen.
Jord- och skogsbruksutskottet anser att det finns
starka motiv som talar for att den hér tolkningen
ar den enda rétta. Det dr vad utskottet har kom-
mit till i sitt utlatande.

I sitt utlatande framhaller utskottet vidare att
protokollsartikel 48 ar en tekniskt justerad upp-
repning av bestdmmelsen i artikel 142 i var an-



slutningsakt och medger att Sverige och Finland
far 1dmna langsiktigt stod pa nationell niva for
att sdkerstélla att jordbruksverksamheten kan
bedrivas i sdrskilda regioner. Déarfor ar det en-
ligt utskottets mening mycket viktigt att artikeln
garanterar att artikel 142 i var anslutningsakt har
réttslig kontinuitet.

Utskottet hinvisar till det som sagts ovan och
krdver om igen att det konstitutionella fordra-
get ska garantera kontinuiteten i bestimmel-
serna i vdrt anslutningsfordrag. Fordragsbe-
stimmelserna ska sdikerstilla att det som be-
stims om jordbruket i var anslutningsakt fran
1994 har rittslig kontinuitet enligt de mal som
vi stillt upp. 1 det hir sammanhanget vill utskot-
tet ytterligare papeka att ocksd Europeiska radet
har antagit principen att ett multifunktionellt
jordbruk ska bevaras i alla regioner i Europa. Av

Helsingfors den 22 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Limsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Leppé /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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artikel 39.2 i1 fordraget om upprittande av Euro-
peiska gemenskapen (Romfordraget) framgar
ocksa att hdnsyn vid utformningen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och de sérskilda
atgiarder som kravs for att tillimpa den ska tas
till jordbruksnéringens sirskilda karaktdr som ar
en foljd av jordbrukets sociala struktur och av
strukturella och naturbetingade olikheter mellan
olika jordbruksregioner.

Utover detta upprepar utskottet i alla delar
sina synpunkter och kommentarer i utldtandet
om redogorelsen.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att utrikesutskottet ska beakta vad som
sagts ovan.

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

ers. Klaus Pentti /cent.
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