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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 13/2004 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2003

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sidnde den 15 april 2004 en beréttelse
om regeringens atgdrder under ar 2003
(B 1/2004 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Jarmo Vaittinen, avdelningschef
Matti Aho, lantbruksrdd Matti Hannula, lant-
bruksrdd Esko Juvonen, dldre regeringssekre-
terare Kari Valonen, dverinspektor Kirsi Hei-

nonen och overinspektdr Juha Mantila, jord-
och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitiemi-
nisteriet

- Overinspektor Monica Melén-Paaso, under-
visningsministeriet

- konsultativ tjansteman Marja Leskinen, Justi-
tiekanslersdmbetet

- lénsveterindr Riitta Heuru, ldnsstyrelsen i
Vistra Finlands l4n

- dekan Hannu Saloniemi, Helsingfors univer-
sitet, veterindrmedicinska fakulteten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmént

Grundlagen i relation till EU-forordningar

Jord- och skogsbruksutskottet har flera ganger
tagit upp frdgan hur EU-rdttsakter, i synnerhet
forordningarna, ska bedomas i relation till Fin-
lands grundlag i den nationella beredningen. I
sitt utlatande om statsrddets skrivelse med an-
ledning av ett forslag till radets forordning om
andring av forordningen (EG) nr 2100/94 om ge-
menskapens vixtforadlarratt (JsUU 9/2004 rd —
U 21/2004 rd) papekade utskottet att konsekven-
serna med avseende pa var konstitution bor utre-
das redan nir Finlands standpunkt till aktuella
andringar av EG:s réttsakter forbereds.

B 1/2004 rd

Naér Finland gick med i Europeiska unionen
overfordes en del av den lagstiftande makten till
EU:s institutioner, papekar utskottet. Déarfor
dndrades Finlands konstitution for att riksdagen
skulle kunna medverka vid beredningen av ge-
menskapens rittsakter. Enligt 96 § 1 grundlagen
behandlar riksdagen forslag till sddana réttsak-
ter, fordrag eller andra atgdrder som det fattas
beslut om inom Europeiska unionen och som an-
nars enligt grundlagen skulle falla inom riksda-
gens behdrighet. Kort sagt innebir detta att riks-
dagen ska ha mojlighet att behandla de fragor
som skulle ingd i riksdagens behodrighet om Fin-
land inte var EU-medlem.
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Enligt 94 § i grundlagen krivs riksdagens
godkédnnande for fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehaller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevidrd betydelse eller som enligt
grundlagen av ndgon annan anledning kriver
riksdagens godkdnnande. Om en internationell
forpliktelse giller grundlagen ska riksdagen,
utan att forslaget ldmnas vilande, godkinna det
med ett beslut som har fattas med minst tva tred-
jedelar av de avgivna rosterna (95 § 2 mom. i
grundlagen). Finland kan sdledes inte anta EU-
forordningar i vanlig lagstiftningsordning om de
av en eller annan orsak kan anses std i strid med
Finlands grundlag.

Frdgan om forhallandet mellan EU-rattsakter
och grundlagen kan bli aktuell redan nir befo-
genhetsfordelningen mellan unionen och med-
lemsstaterna bedoms i nadgon fraga. I utredning-
en sigs att de forberedande organen, sirskilt
rattsliga sektionen inom statsradets kommitté for
EU-édrenden, regelbundet undersoker hur fore-
slagna rattsakter forhaller sig till EU:s behorig-
het. Syftet ér att bevaka att forslaget inte dver-
skrider EU:s behdrighet. A andra sidan kan fra-
gan om EU-rdttsakternas forhéllande till grund-
lagen bli aktuell ndr de materiella bestimmelser-
na i ett forslag till en réttsakt som ingér i EU:s
kompetens har beroringspunkter med de grund-
laggande fri- och rattigheterna som gor att for-
slaget ocksd maste bedomas med avseende pa
Finlands grundlag. Dé kan det hénda att ett for-
slag till réttsakt strider mot grundlagsutskottets
tolkningspraxis. Utskottet anser att den fin-
ldndska delegationen i dessa fall ska ta upp fra-
gan pa ett tillrickligt tidigt stadium av behand-
lingen i EU. Om det rdader en uppenbar konflikt
mellan ett forslag till rdttsakt och grundlagen
bor Finland ldmna in ett forbehdll och inte anta
forslaget.

Med héinvisning till det ovanstdende anser ut-
skottet det nédvindigt att det i anvisningarna for
beredningen av EU-drenden tillrdckligt tydligt
sdgs ut att de forberedande dokumenten till
rdttsakter i forekommande fall ocksd mdste inne-
hdlla en bedomning av férslaget med avseende
pd Finlands konstitution. Framfor allt i de sd

kallade E- och U-skrivelserna bor riksdagen, om
det dr nodvdndigt, goras uppmdrksam pd even-
tuella konstitutionella problem.

I den nationella beredningen dr det dessutom
viktigt att EU-drenden foreldggs riksdagen sa
snabbt som mojligt. Darfor far en beddmning av
réttsaktsforslagens kopplingar till grundlagen
inte resultera i att det drar ut pa tiden alltfor
mycket innan handlingarna skickas till riksda-
gen. Den springande punkten &r att riksdagen
gors uppmirksam pa eventuella problem i for-
slagen. Darefter kan det foredragande ministe-
riet fortsdtta att utreda de konstitutionella fré-
gorna samtidigt som det behoriga utskottet i
riksdagen hor sakkunniga och i forekommande
fall ber grundlagsutskottet komma med en kon-
stitutionell bedémning.

Bristen pa veterinira tjinster, sarskilt pa
landsbygden

Utskottet papekar att det finns alltfor fa veterina-
rer i vart land, sérskilt pad landsbygden. Bristen
pa veterindrer dr en av de storsta orsakerna till
att kommunala veterinérstjanster inte kan tillsit-
tas. Antalet sokande varierar visserligen frén re-
gion till region och bland annat kraven pa sprék-
kunskaper dr en faktor som gor att kustregioner-
na gar miste om sokande. De storsta problemen
ar dock att det &r mycket svart att fa veterinérsvi-
karier och att ordna med veterinérjour. I en del
av veterinirjourerna ingdr bara tre veterinirer.
Darfor dr jourerna pa vardagar, nitter och vecko-
slut tunga. Helst bor det ingd 4—5 veterinérer i
jourerna. Det rader ocksé brist pa veterinérer pa
mottagningarna for keldjur, inom statsforvalt-
ningen, bland besiktningsveterindrerna och i
forskningen och undervisningen inom veterinar-
medicin.

De grundldggande veterindrstudierna omfat-
tar sex 4r. Anda sedan 1991 d4 48 nya studeran-
de inledde sina studier har antalet nyborjare
ganska konstant legat pd samma niva. Pa 2000-
talet har nyborjarna varit 51—54 per ar. Ocksa
veterindrmedicinska fakulteten har gdng pa géng
papekat bristen pa veterindrer inom olika omré-
den i vért land och féreslagit en storre intagning



till fakulteten. I dagsliaget byggs veterindrutbild-
ningen ut hela tiden i de 6vriga nordiska lander-
na. I relation till folkméngden har Finland det
klart ldgsta antalet veterindrstuderande i hela
Europa.

Ocksé flera arbetsgrupper vid undervisnings-
ministeriet har i sina promemorior ansett att det
behdvs 65—70 nya veterindrstuderande per ar.
Samtidigt har behovet av storre lararresurser
lyfts fram. Fakultetens nya lokaler pa Viks uni-
versitetsomrade medger ett okat antal studeran-
de redan nésta ar, forutsatt att byggarbetet med
veterindrmedicinska fakulteten och djursjukhu-
set kommer i gdng s& snabbt som mojligt i enlig-
het med de fardiga planerna. Fakulteten har avi-
serat vilja att 6ka nybdrjarantalet om 6kningen
kan finansieras med ett likadant finansierings-
program som det nuvarande kompletteringspro-
grammet for lakarutbildningen.

En utbyggnad av veterindrutbildningen stér-
ker ocksé samhillsekonomin. Finland behdver
vilutbildade ménniskor inom husdjursaveln,
livsmedels- och likemedelsindustrin och inom
forskningen, likasa inom féreningar och pa mot-
tagningar for tavlingsdjur. Det dr viktigt bade for
manniskor och for djurs vilfard och hilsa.

Den 24 februari 2000 beslutade statsradet att
den enda veterindrmedicinska fakulteten i vart
land fortsdtter i Helsingfors och flyttar in i nya
lokaler 1 Vik, dir en stor del av fakulteten redan
ar inrymd. I den sista etappen av byggprojektet
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har emellertid manga av de planerade lokalerna
fallit bort. Bland dem maérks sirskilt hastsjukhu-
set som enligt de géllande besluten inte alls
kommer att byggas. Utskottet papekar sérskilt
att veterindrutbildningen i vart land maste upp-
fylla kraven i EU:s rdttsakter. Ett akademiskt
héstsjukhus &r ett maste inom veterindrutbild-
ningen. En bristfillig utbildning utan ett adek-
vat hidstsjukhus vore ett allvarligt hot mot den
hoga kvaliteten pa den nuvarande utbildningen
och innebdr att veterindrer inte lingre kan legiti-
meras 1 Finland. Dessutom skulle det bli &nnu
svarare att fa tillgang till hogkvalitativa veteri-
nartjdnster i Finland.

Uttalanden i berittelsen

Enligt utskottet kan f6ljande uttalanden strykas i
regeringens beréttelse:

— Andring av lagen om fiske och fiskedver-
vakning (RP 68/1997 rd, jord- och skogsbruksut-
skottet)

— Hobbyverksamhet med husdjur
138/2001 rd, jord- och skogsbruksutskottet).

(RP

Utlatande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan dd det utarbetar sitt be-
tdankande.
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Helsingfors den 17 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent

Katri Komi /cent ers.

Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Minna Lintonen /sd
Eero Lamsé /cent

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

Klaus Pentti /cent

Unto Valpas /vinst.
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