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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utslippshandel samt till lag
om Andring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobréinslen och biomassabrins-
len

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utsldppshandel samt till lag om
éndring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen (RP
71/2023 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utldtande till ekonomi-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Eleonoora Eilittd, arbets- och ndringsministeriet

- ledande expert Lotta Heikkonen, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Laura Aho, miljoministeriet

- forskningsprofessor Hannu Ilvesniemi, Naturresursinstitutet

- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- energiexpert Anssi Kainulainen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- expert pa energi och utslippshandel Heikki Vierimaa, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Bioenergia ry

- Finsk Energiindustri rf

- Biokretslopp och Biogas Finland rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om utslappshandel och att lagen om biodrivmedel, fly-
tande biobrinslen och biomassabrinslen dndras. Samtidigt foreslas det att den géllande lagen om
utslédppshandel och lagen om handel med utslappsritter for luftfart upphévs. Bakgrunden till pro-
positionen dr att Europeiska kommissionen i juli 2021 antog det s& kallade Fit for 55-paketet

Klart
5.0



Utlatande JsUU 13/2023 rd

(nedan 55 %-paketet). Genom forslagen i paketet genomfors atagandena enligt EU:s klimatlag
om att fram till 2030 minska EU:s nettoutslépp av vaxthusgaser med minst 55 procent frén 1990
ars niva och uppné klimatneutralitet pa unionsniva senast 2050. Jord- och skogsbruksutskottet har
tidigare ingdende behandlat 55 %-paketet med avseende pa sitt eget ansvarsomrade och faster i
detta utlatande sérskild uppmérksamhet vid propositionens konsekvenser for Finlands skogsin-
dustri.

EU:s utslédppshandel inleddes 2005 och &r den viktigaste EU-omfattande politiska &tgérden for att
minska utslédppen av vixthusgaser. Utslédppshandeln tacker idag cirka 40 procent av utsldppen av
véxthusgaser inom EU. Utsldppsminskningsmalet for utsldppshandelssektorn, som uppdaterats
genom andringen av utsldppshandelsdirektivet, dr 62 procent fore 2030 jamfort med 2005 érs ni-
va. Utdver hojningen av det procentuella malet har utsldppshandelsdirektivet dndrats bland annat
sa att direktivets tillimpningsomrade utvidgats och gratistilldelningen effektiviserats. Utvidg-
ningen av tillimpningsomradet for utsldppshandelsdirektivet och i synnerhet integreringen av
sjofarten i utsldppshandeln &r en betydande reform som frédmjar koldioxidsnalhet inom sjéfarten
och marknaden for behdvliga 16sningar som ersétter fossila brénslen. Jord- och skogsbruksutskot-
tet betonar dock att utsldppshandeln inom sjoéfarten kommer att inverka ocksé pa skogsindustrins
och jordbrukets kostnader och konkurrenskraft, eftersom kostnaderna for sjotransporter har en
central betydelse for skogsindustrins export och importen av produktionsinsatser inom jordbru-
ket.

Fran och med 2023 infors stegvis en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna (CBAM).
Mekanismen har kopplingar till EU:s utslédppshandel och pafor en avgift som motsvarar kostna-
den av EU:s utslappshandel for produkter som importeras fran tredjelinder. Mekanismen for kol-
dioxidjustering kommer att ersétta den gratis tilldelning av utslappsrétter inom de berdrda sekto-
rerna som syftar till att forhindra koldioxidldckage och géller sddana produkter som nér de im-
porteras till EU skulle omfattas av tillimpningsomradet for mekanismen. Jord- och skogsbruks-
utskottet lyfter fram att konkurrenskraften hos inhemska &tervunna gddselmedel beréknas bli
bittre i forhallande till importerade gddselmedel i och med inforandet av mekanismen for koldi-
oxidjustering vid grianserna. Till denna del frédmjar regleringen ocksa atervinningen av nérings-
amnen. Det dr vid sidan av klimatmaélen viktigt att mélen for cirkuldr ekonomi beaktas ocksa vid
beddmningen av vilka konsekvenser utslédppshandeln inom avfallsférbranningen har exempelvis
for separat insamling av bioavfall. Enligt regeringsprogrammet utreder regeringen huruvida ut-
slappen fran avfallsforbranning kan &verforas frén ansvarsfordelningssektorn till utsldppshan-
deln, och kommissionen bedomer att avfallsforbranningen kan inkluderas fullt ut i EU:s utslapps-
handel 2026.

Den viktigaste dndringen 1 utsldppshandeln for anldggningar &r med tanke pé jord- och skogs-
bruksutskottets ansvarsomrade den punkt i direktivet enligt vilken anldggningar dir mer &n 95
procent av utsldppen hérrdr fran forbrinning av biomassa som konstaterats vara héllbar faller ut-
anfor tillimpningsomréadet. Verkningarna av &ndringen av direktivet borjar 2026 nér dessa an-
laggningar avfors fran tillimpningsomradet for utsldppshandeln, varvid de inte ldngre ger rétt till
gratis utsldppsritter. Enligt propositionen kommer villkoret att for Finlands del gélla cirka 54 an-
laggningar inom skogsindustrin och energiproduktionen. En del av produktionsanliggningarna
inom Finlands skogsindustri héller alltsa pa att stéllas utanfor utslappshandeln, vilket forsitter
dem i en ojédmlik stéllning i forhéllande till den 6vriga industrin. Anldggningar som inte omfattas
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av utsldppshandeln kan inte fé gratis utsldppsrétter, och anldggningar som &r verksamma i en in-
ternationell konkurrensmiljo och som konstaterats vara utsatta for koldioxidlackage omfattas inte
av skyddet mot koldioxidldckage pd EU-niva.

Skogsindustrin i Finland &r redan i hog grad fri fran fossila brénslen och ar Finlands viktigaste
producent av fornybar energi. De anldggningar som producerar de minsta utsldppen sporrar till
utsldppsminskningar inom hela néringsgrenen genom att sénka de produktspecifika riktmérken
som tilldelningen av gratis utsléppsrétter baserar sig pa. Jord- och skogsbruksutskottet forholl sig
vid behandlingen av 55 %-paketet mycket reserverat till kommissionens forslag om dndring av
gransen for tillimpningsomrédet for utsldppshandeln i frdga om anldggningar som anvénder bio-
massa till 95 procent i stillet for nuvarande 100 procent (bl.a. JsSUU 13/2022 rd och JsUU 32/2021
rd — U 60/2021 rd). Andringen av griinserna for tillimpningsomradet innebér att en betydande
méngd utslépp fran industrin kommer att stéllas utanfor den styrning som utsldppshandeln for
med sig och i stéllet hdnforas till ansvarsfordelningssektorn. Utskottet anser fortfarande att det ar
viktigt att regleringen sporrar till utfasning av fossila brianslen och investerar i anvéndningen av
en maximalt stor andel biomassa som uppfyller héllbarhetskriterierna. Det dr viktigt att vid behov
genom nationella dtgérder sékerstilla en enhetlig skattebehandling och tillrickliga incitament for
att fasa ut fossila brénslen. Dessutom betonar utskottet att utsldppsminskningar som uppnatts pa
olika sétt bor behandlas teknikneutralt. De problem som éndringen av utslappshandelsdirektivet
medfor bor i forsta hand angripas genom att paverka Europeiska kommissionens kommande ar-
betsprogram och den rapport som utslippshandelsdirektivet forutsétter att kommissionen gor
2026.

Utsléppshandeln for anldggningar omfattar stora industrianléggningar samt anldggningar med en
sammanlagd tillford effekt pd mer dn 20 megawatt. I Finland omfattar systemet ocksa enligt gél-
lande lag anldggningar med en effekt pa 20 megawatt eller lagre som producerar fjérrvirme. Pro-
positionen innehaller en dndring av lagen om utsldppshandel enligt vilken den sammanlagda ef-
fekten pa hogst 20 megawatt enligt lagens tillimpningsomrade ska granskas utifrdn den samman-
lagda tillférda bréinsleeffekten i stéllet for den tidigare nominella virmeeffekten i enlighet med
kommissionens anvisningar om tillimpningsomradet. Overgangen fran tillimpning av samman-
lagd tillford effekt till bréansleeffekt ska enligt lagforslaget borja tillimpas nér lagen tréder i kraft
den 1 januari 2024. Enligt det dndrade direktivet beaktas vid faststéllandet av en anldggnings
sammanlagda tillférda bransleeffekt i fortsittningen ocksé enheter vid anldggningen som uteslu-
tande anvinder biomassa. Enligt den tidigare regeln omfattades de inte av utslédppsberdkningen.
Direktivandringen trader i kraft vid ingdngen av 2026. De dndringar i lagen om utsldppshandel
som ingéar i propositionen kan sammantagna leda till att anliggningar som anvénder biomassa
forst enligt en snabb tidsplan dverfors till lagens tillimpningsomrade fran och med den 1 januari
2024 och sedan stills utanfor tillimpningsomradet den 1 januari 2026. Jord- och skogsbruks-
utskottet anser att dvergédngsbestimmelserna i 18 kap. i lagen om utsléppshandel till denna del bor
dndras genom att giltighetstiden for den &ndring av tillimpningsomradet som hinfor sig till
granskningen av den totala effektgransen pa 20 megawatt senarelédggs. Déarigenom kan man und-
vika onddiga administrativa bordor till foljd av dndringarna i tillimpningsomradet.

Enligt propositionen varierar auktionsinkomsterna frén finska statens forséljning av utsléppsrat-
ter 2024—2030 mellan uppskattningsvis 500 och 765 miljoner euro. I utslappshandelsdirektivet
har styrningen av anvéndningen av auktionsintikter skérpts sa att medlemsstaterna i fortsittning-
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en ska anvénda alla auktionsintékter eller motsvarande belopp for de atgarder for att frimja en ren
omstillning som anges i direktivet. Utsldppshandelsdirektivet gor det mojligt att anvénda auk-
tionsintékter bland annat for klimatatgirder inom markanvéandningssektorn, till exempel for kol-
dioxidbindning i skog och mark. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att med-
lemslénderna fortfarande kan utnyttja intdkterna fran auktioneringen av utsléppsratter for att stod-
jade nationella klimatmalen och uppfyllandet av EU:s dtaganden samt den nationella anpassning-
en till klimatforandringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Timo Suhonen sd

medlem Paula Werning sd

medlem Peter Ostman kd

erséttare Petri Huru saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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