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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 14/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
arbets- och néringscentraler samt arbets- och

niringsbyraer

Till arbetslivs- och jiamstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om arbets- och né-
ringscentraler samt arbets- och niringsbyréaer
(RP 55/2008 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att jord- och skogsbruksuskottet ska lamna
utldtande om é&rendet till arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantbruksrdd Helena Serén, jord- och skogs-
bruksministeriet

- regeringssekreterare Elina Isoksela, arbets-
och néringsministeriet

overinspektor Juha Kieksi, Livsmedelssiker-

hetsverket

- direktor Carl-Gustav Mikander, Landsbygds-
verket

- avdelningschef Tuula Sdyndtméki, Sydostra
Finlands arbetskrafts- och néringscentral

- direktér Kaj Suomela, Osterbottens arbets-
krafts- och néringscentral

- direktdr Juha Ruippo, Centralférbundet for

lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

— Livsmedelsindustriférbundet rf

—  Centralférbundet for Fiskerihushallning

— Finlands Yrkesfiskarférbund

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om arbets- och ni-
ringscentraler samt arbets- och niringsbyraer.
Genom den foreslagna lagen uppdateras lag-
stiftningen om arbetskrafts- och néringscentra-
ler samt arbetskraftsbyraer for att den béttre ska
tillgodose @ndringsbehoven till f6ljd av att ar-
bets- och nédringsministeriet inrdttades och for
att uppfylla grundlagens krav. Av grundlagsre-
formen foljer att vissa fragor som forut har reg-
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lerats genom forordning nu ska regleras pa lag-
niva.

Arbetskrafts- och néringscentralerna &ndras
till arbets- och niaringscentraler och arbetskrafts-
byraerna till arbets- och néringsbyrier. Dessut-
om foreslés en del dndringar som fortydligar den
administrativa styrningen och okar flexibilite-
ten.
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Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
och senast hosten 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att syftena med omorganisering-
en dr positiva: att gora myndigheternas arbete ef-
fektivare och hdja kundtjénstens kvalitet. Fore-
tagens behov av tjdnster varierar lite pa olika
héll och darfor ar det motiverat att arbets- och
nédringscentralerna specialiserar sig pa vissa
tjédnster. Specialiseringen medger béttre expertis
och hogre kvalitet pa radgivningen. Men samti-
digt maste man se till att basala tjénster tillhan-
dahélls foretag pa alla héll i landet och att tjdns-
terna finns tillgéngliga pé bada inhemska spra-
ken. Det bor finnas tillrdckligt ménga service-
kontor och de bor bilda ett regionalt och lokalt
heltdckande nétverk. Regional- och lokalforvalt-
ningsmyndigheterna ska ges mer spelrum med
att organisera serviceverksamheten pa basta
mojliga sitt. Utskottet framhaller ocksa hér att
centralerna maste kénna till vilka behov foreta-
gen har och samverka intensivt med niringslivet
for att kunna tillhandahalla hogkvalitativa tjans-
ter.

Centralens uppgifter i 2 § 3 punkten i lagfor-
slaget bor preciseras med att centralen ocksa ska
utveckla landsbygden utover "Ovriga lands-
bygdsndringar". Begreppet "Ovriga lands-
bygdsndringar", som ockséa fanns i den tidigare
lagen, &r inte lika omfattande som utveckling av
landsbygden. Det inbegriper t.ex. inte utveck-
ling av byar eller byggd milj6é pa landsbygden.
For att helheten ska vara tydlig bor uppgifterna
kompletteras med allmdn bevakning av fiskeri-
ndringens intressen.

Enligt 3 § 1 mom. i lagforslaget ska arbets-
och nédringsministeriet svara for den allmidnna
administrativa styrningen och dvervakningen av
centralen. De Ovriga myndigheterna ska enligt
3 § 2 mom. styra och 6vervaka centralens verk-
samhet inom sina egna ansvarsomraden. Enligt
3 § 4 mom. ska arbets- och ndringsministeriet
samordna den styrning som utdvas av de dvriga
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myndigheterna. Motiveringen ger vid handen att
den allmidnna administrativa Overvakningen
frimst innebér ledning av resultatstyrningspro-
cessen och att de dvriga myndigheternas styr-
ning ir substansstyrning. Samordningsskyldig-
heten ska huvudsakligen gélla strategiskt och
ekonomiskt betydelsefull styrning och samord-
ningen ska forplikta de 6vriga myndigheterna att
informera arbets- och niringsministeriet om sa-
dana planerade tillimpningsdirektiv, riktlinjer,
utbildningsdagar osv. som dr av betydelse for
centralernas verksamhet. Enligt utredning &r det
dock oklart hur forslaget ska omsittas i prakti-
ken. Strategiskt och ekonomiskt betydelsefull
styrning ingdr som ett visentlig led t.ex. i den
nationella administrationen av EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik. Det ror sig da bl.a. om styr-
ning av stddsystem och tilldelade medel. Den
ska nu jamstéllas med substansstyrning pa det
egna ansvarsomradet och dirfor inte berdras av
samordningen. Utskottet menar darfor att forsla-
get nér det géller styrning kan fordunkla de in-
bordes styr- och ansvarsforhallandena inom for-
valtningen och leda till 6kad byrdkrati mellan
myndigheterna med tillhdrande informations-
skyldigheter.

Utskottet ser dndringen i 3 § 3 mom. som
principiellt viktig, ndmligen att arbets- och né-
ringsministeriet ensamt far bestimma att en cen-
tral ska specialisera sig och skdta uppgifter utan-
for sitt verksamhetsomrade, alltsd ocksd nér
uppgifterna styrs av t.ex. jord- och skogsbruks-
ministeriet, Livsmedelssikerhetsverket eller
Landsbygdsverket. Arbets- och néringsministe-
riets beslut fir inte strida mot stodforfarandena
eller specialbestimmelserna om stod. Beslutet
om hur uppgifterna ska foérdelas mellan centra-
lerna bor fortfarande fattas av den styrande in-
stans som har de bista mojligheterna att pé ett
rikstdckande plan 6verblicka de fragor och upp-
gifter som stér under dess substansstyrning. Dér-



for anser utskottet att arbets- och naringsminis-
teriet fore sitt beslut alltid ska begéra samtycke
eller atminstone ett utldtande av det berérda mi-
nisteriet. Detta bor nimnas i lagen och motiven.
Specialbestimmelser om hur uppgifter ska sko-
tas utanfor en enskild centrals verksamhetsom-
rdde finns t.ex. i lagstiftningen om stéd for ut-
veckling av landsbygden. Hur uppgifter som be-
ror fiskerindringen ska skotas regleras i ett be-
slut (619/1997) av jord- och skogsbruksministe-
riet. Av de nuvarande femton centralerna har
elva en fiskerienhet. Egentliga Finland, Tavast-
land, Osterbotten och Kajanaland har hand om
uppgifter som géller fiskeri utanfor sitt verksam-
hetsomrdde. Genom samtycke av den styrande
instansen tryggas bl.a. pdgédende utvecklingsar-
bete.

I3 § 4 mom. i lagforslaget star det som sagt
att "arbets- och niringsministeriet samordnar
den styrning som utdvas av arbets- och nirings-
ministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, Tekes, Evira och Landsbygds-
verket". Jord- och skogsbruksministeriet brukar
lamna sina anvisningar och utkast till forfatt-
ningar om foretags- och projektstdd for behand-
ling 1 arbets- och ndringsministeriets foretags-
stodsdelegation. Dér har det varit mojligt att
samordna de olika forvaltningsomradenas syn-
punkter och folja en sé enhetlig praxis som moj-
ligt. P& grund av foretags- och projektstodens art
ar det naturligt att forsdka samordna praxis, ef-
tersom de kan finansieras med medel fran flera
olika kéllor. Daremot behdvs det ingen samord-
ning av jordbruksstdd och fiskeristdod. En sam-
ordning av forfattningsutkast och anvisningar
om dem skulle inte ge ndgot mervirde utan tvirt-
om forsvara genomforandet. Utskottet ser det
darfor som nddvandigt att motiven preciseras pa
den punkten att alla betydande anvisningar ska
formedlas via arbets- och néringsministeriet.

Enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget ska centra-
lens verksamhet ledas av en direktdr som svarar
for att centralen nér de resultatmél som arbets-
och néringsministeriet stillt upp. Utskottet an-
ser att det i det hdr sammanhanget bér nimnas att
direktoren ocksé ska se till att avtal som ingatts
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med Landsbygdsverket om utbetalande myndig-
het foljs.

Det dr dessutom en brist att motiven i propo-
sitionen inte alls ndmner Livsmedelssdkerhets-
verkets uppgifter, fastdn verket styr och verva-
kar centralerna inom ramen for sin behorighet.
Centralerna har hand om inspektioner inom
vixtproduktionen, bl.a. for att hindra farliga
véixtsjukdomar och skadegorare fran att spridas.
Centralerna overvakar ocksa mirkning och re-
gistrering av produktionsdjur.

I Livsmedelssdkerhetsverkets styrning och
rdd till centralerna ingdr en érlig dvervaknings-
plan och tillhérande avtal men ockséd en hel del
praktisk substansstyrning och substansanvis-
ningar. Verkets uppgifter gor att anvisningarna
ibland dr mycket braddskande av olika orsaker
som inte beror pa verket. Det kan vara friga om
t.ex. vixtskydd dd det finns risk for att en sjuk-
dom eller skadegorare sprids pa odlingar. Det dr
inte heller ldmpligt att alla slags anvisningar
som i propositionen klassas som betydande ska
formedlas via arbets- och ndringsministeriet.

Motiven i propositionen ger inte klart besked
om Livsmedelssdkerhetsverket liksom nu 4rli-
gen ska kunna ing4 ett separat avtal som precise-
rar ministeriernas resultatavtal och hur verkets
uppgifter ska skdtas i centralerna (substansstyr-
ning). Den hir mojligheten dr dock mycket vik-
tig med tanke pa uppgifterna inom verksamhets-
omrédet. De uppgifter som verket styr i centra-
lerna dr viktiga for livsmedelssékerheten. Dér-
for dr det vésentligt att uppgifterna utfors i den
omfattning och s& noggrant som verket har pla-
nerat utifrén sin riskanalys.

Det dr angelédget att de nuvarande centraler-
nas fiskerienheter inte splittras vid omorganise-
ringen. For fiskerisektorn dr det ldmpligast att
expertisen pa omradet dr koncentrerad till en
egen enhet. Fiskerindringen pdverkas av natio-
nell lagstiftning men ocksé i hog grad av gemen-
skapens gemensamma fiskeripolitik. Fér en sam-
manhéllen gemensam fiskeripolitik behdvs det
en egen enhet pa regional niva ocksé. Ur kunder-
nas synvinkel fungerar det ocksd bést om de oli-
ka delomridena inom fiskeripolitiken handhas
centraliserat av en enda enhet.
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Den foreslagna 4 § innehaller bestimmelser
om centralens ledning och beslutanderitt. Enligt
12 § 2 mom. i den géllande férordningen om ar-
betskrafts- och néringscentraler (93/1997) ska
drenden som géller bevakning av fiskeriintres-
sen i vattenrédttsliga tillstindsdrenden avgodras av
fiskerichefen. Darfor efterlyser utskottet en be-
stimmelse pd lagnivd om att fiskerichefen ska
avgora drenden som géller bevakning av allmén-
na fiskeriintressen i vattenrattsliga tillstdndsa-
renden i friga om projekt som avses i vattenla-
gen (264/1961), miljoskyddslagen (86/2000)
och lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994). Centralerna ska ordna
sin verksamhet s att den garanterar en opartisk
behandling av myndighetsuppgifter som géller
fiskevérd och restaurering, bevakning av fiskeri-
intressen i miljétillstindsprocesser och 6vervak-
ning av att fiskevardsskyldigheterna fullgors.

Helsingfors den 10 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmila /saml (delvis)

medl. Hannu Hoskonen /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kéhkonen /sd  (delvis)
Esa Lahtela /sd (delvis)
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

A andra sidan #r det ocks& méjligt att centraler-
na stoder foretagsverksamhet som kan forstora
fiskevatten. Darfor &r det vdsentligt att fiskeri-
chefen behaller sin beslutanderétt i sddana dren-
den for att eventuella intressekonflikter ska kun-
na undvikas. Opartisk behandling forutsétts bl.a.
1 lagen om miljo6forvaltningen (55/1995), dér det
14 § 5 mom. sdgs om regionala miljocentraler:
"Skotseln av lagstadgade tillstdnds- och over-
vakningsirenden och andra dirmed jdmforbara
myndighetsuppgifter skall vid de regionala mil-
jocentralerna organiseras sa att en opartisk be-
handling av drendena garanteras."

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet bor beakta det ovan sagda.

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml

Erkki Pulliainen /grona

Arto Satonen /saml

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /cent
ers. Matti Kangas /vénst.
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