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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 15/2002 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2003

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitridande generalsekreterare med-
delade utskottet genom en skrivelse den 20 sep-
tember 2002 i det syfte som framgar av 38 § 3
mom. riksdagens arbetsordning att riksdagen
den 20 september 2002 remitterat regeringens
proposition om statsbudgeten for 2003 (RP
132/2002 rd) till finansutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Carl-Gustav Mikander, ekonomi-
direktor Hannele Laihonen, Overinspektor
Mari Raininko, overinspektor Sini Walleni-
us, skogsbruksoverinspektor Tapio Lehtinie-
mi och dveringenjor Jaakko Sierla, jord- och
skogsbruksministeriet

- budgetrad Kati Suihkonen och #ldre reger-
ingssekreterare Seija Kivinen, finansministe-
riet

- sekreterare Heikki Laurinen, Centralférbun-
det for Lant- och Skogsbruksproducenter rf

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund

- ordforande Esa Partanen, Luomuliitto ry

- verkstillande direktor Taisto Paatsila, Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt LPA

- direktoren for forddlingsavdelningen Terttu
Peltonen, Finlands Hippos rf

- direktor Timo Kukko, Suomen metsimuseo
och metsdtietokeskus Lusto.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finnfood-Finlands Matinformation rf.

Avgrinsning av utlatandet

Utskottet avgridnsar sina detaljerade dvervigan-
den till de fragor som ndmns nedan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Anslag i anslutning till jordbruket och livs-
medelsindustrin

Gdrdsbrukets utvecklingsfond
Utskottet har i manga sammanhang uttryckt sin

RP 132/2002 rd

oro Over gardsbrukets utvecklingsfonds (MA-
KERA) finansieringssituation och dess framti-
da finansieringsmojligheter. I budgetforslaget
for 2003 uppskattas MAKERA ha 48 miljoner
euro till sitt forfogande for bidrag det aret. Ef-
tersom de ansdkningar som anhingiggdrs dnnu
under arets slut utover de redan nu anhingiga
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ansokningarna Overfors till foljande ar for be-
handling innebdr det i praktiken att nésta ars
medel anvénds for ansokningar som ldmnats in i
ar. MAKERA uppskattas ar 2003 ha 110 miljo-
ner euro till sitt forfogande for statliga lan, det
vill sdga situationen &r till denna del ndstan den
samma for bidragens del. Dértill har uppskat-
tats att MAKERA:s utgifter redan 2005 kom-
mer att vara storre dn de till buds stdende med-
len. Med anledning av detta har jord- och skogs-
bruksministeriet den 29 augusti 2002 tillsatt en
arbetsgrupp for att utreda finansieringsbehovet
for jordbruksinvesteringar och en balansering
av finansieringsresurserna.

Utskottet féster sirskild vikt vid MAKERA:s
finansieringssituation och mdjligheterna att fi-
nansiera och balansera framtida investeringar i
jordbruket.

Nationellt stod for jordbruket och tridgards-
odlingen

I budgetforslaget foreslas ingen forhojning av
det nationella stodet for jordbruket och trid-
gardsodlingen. I forslaget ingar salunda inte ens
forhojningar som skulle bibehélla stodets reel-
la kopkraft. Utskottet konstaterar att ett av de
centrala problemen i framtiden &r tillgangen till
yrkeskunnig arbetskraft overallt i samhillet.
Med beaktande av det ovan konstaterade anser
utskottet det viktigt att se till att odlaryrket och
foretagsamheten utgor ett lockande och konkur-
renskraftigt alternativ jimfort med ett lonearbe-
te.

POMO+-verksamheten

I MAKERA:s dispositionsplan for 2002 har 2,52
miljoner euro anvisats for genomférande av PO-
MO+-programmet. I en utredning som tillstéllts
utskottet konstateras att beloppet dr underdi-
mensionerat och betydligt ligre dn anslaget till
LEADER+-grupperna eller de grupper som fi-
nansieras via ALMA- och mal 1-programmen.
Den laga finansieringsramen for POMO+-pro-
grammet forsvarar gruppernas verksamhetsfor-
utsdttningar och leder till att det inte dr mojligt
att anstilla tillrdckligt med personal (=2) for att
genomfora programmet. Utskottet finner det

2

darfor motiverat att hoja den arliga finansie-
ringsramen for POMO+-grupperna.

Utveckling av de professionella kokens utbud
av ekologisk mat

Finnfood LUOMU beviljades ett anslag pa
50 000 euro for 2002 for utveckling av de pro-
fessionella kokens utbud av ekologisk mat. Med
stod av anslaget har Finnfood LUOMU tillsam-
mans med Luomukeittiokeskus i Suonenjoki ut-
vecklat ett forberedande program, Portaat Luo-
muun for innevarande ar. Programmet har mot-
tagits vdl av savil de professionella koken som
tillverkarna. Det har dock visat sig att ett ar ar
en alltfor kort tid for att kora igdng verksamhe-
ten. For att driva fram projektet dr det ytterst
viktigt att kunna besoka alla kok och inhdmta
erfarenheter som underlag for en vidare utveck-
ling av verksamheten. Darfor dr det enligt ut-
skottet nodvindigt att anvisa anslag for en ut-
veckling av de professionella kokens utbud av
ekologisk mat. Anslagsbehovet har uppskattats
till 70 000 euro.

Specialfragor som giller skogsbdr och skogs-
svampar — plockningsstod

Skogsbir och -svampar omfattas av radets for-
ordning (EG) nr 2200/96 om den gemensamma
organisationen av marknaden for frukt och
gronsaker. Artikel 17 i denna forordning gor det
mojligt att forhandla med kommissionen om
sarskilda atgdrder for produkter som har stor
ekonomisk, lokal eller regional betydelse och
som ir utsatta for varaktiga svérigheter pa ge-
menskapsmarknaden, sérskilt pa grund av héard
internationell konkurrens.

Enligt erhéllen utredning plockas i Finland ar-
ligen 50 miljoner kilo skogsbér och en tredjedel
ddrav gér till forsdljning. Varje ar plockas 6
miljoner kilo skogssvamp varav en sjéttedel gar
till forsdljning. Pa 1990-talet har den genom-
snittliga arliga plockningsinkomsten for bér va-
rit 9,8 miljoner euro och for svampar 1,2 miljo-
ner euro. Skogsbirs- och skogssvampsbran-
schen dr en nationalekonomiskt betydande fak-
tor sdrskilt i norra och ostra Finland. I dessa re-
gioner plockas arligen tre fjirdedelar av de



skogsbir och -svampar som gar till forsiljning.
Skogsbiren innehaller mycket fiber, vitaminer
och mineraler. Skogssvamparna innehaller ock-
sd vitaminer.

Det skiliga importskyddet for produkter inom
skogsbirs- och skogssvampbranschen slopades
i och med Finlands medlemsskap i EU, vilket
ledde till att importen fran linder utanfér EU
klart borjade oka. Det laga importpriset har lett
till minskade plockningsersittningar vilket a sin
sida har minskat plockningsintresset.

Det dr enligt utskottet viktigt att vidta atgér-
der for att 16sa specialfragorna inom skogsbirs-
och skogssvampsbranschen i vart land genom
ett plockningsstod som giller certifierade regi-
oner.

Anslag i anslutning till skogsbruket

Stod for tryggande av virkesproduktionens ut-
hallighet

Utskottet konstaterar att skogscentralerna under
ar 2002 till sitt forfogande har 59 609 000 euro
i statligt stéd och bevillningsfullmakt for
65 170 000 euro for tryggande av virkesproduk-
tionens uthallighet.

Enligt erhallen utredning har skogscentraler-
na dock meddelat att de under innevarande ar
kunde anvinda ytterligare 6 111 000 euro i stat-
ligt stod och 6 281 000 som bevillningsfull-
makt. I tilliggsbehovet ingar ett behov av till-
laggsstod pa 318 000 euro for skogsodling pa
grund av stormskadorna sommaren 2002 samt
ett behov av okade bevillningsfullmakter pa
1 570 000 euro 2002.

I statens budgetforslag for 2003 har under
momentet foreslagits 60 350 000 euro varav
720 000 euro for skogsinformation. Bevill-
ningsfullmakter har foreslagits till ett belopp av
65 736 000 euro. For att trygga virkesproduk-
tionens uthallighet har skogscentralerna salun-
da nista ar till sin disposition lika mycket stat-
ligt stod och bevillningsfullmakter som under
innevarande ar. For 2003 har dessutom upp-
stillts begransningen att stodbesluten far orsa-
ka staten hogst 22 416 000 euro i utgifter efter
2003.
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I slutet av september tillstdllde skogscentra-
lerna jord- och skogsbruksministeriet forslag
angdende finansieringen av arbetena for tryg-
gande av virkesproduktionens uthallighet under
ar 2003. Det foreslagna beloppet ér cirka 13 mil-
joner euro hogre dn vad som med stod av bud-
getforslaget kan anvisas skogscentralerna.

Med beaktande av det som anforts ovan och
sarskilt det att man da det nationella skogspro-
grammet 2010 utformades inte kunnat beakta
det behov av skogsodling pa ungefir 8 500 hek-
tar under aren 2002—2005, som beror pa ska-
dor i1 samband med triastormar, finns det risk for
att den nuvarande nivan inte kan uppnas 2003
nér det giller vard av ungskog och bargning av
energivirke. Utskottet anser darfor att en 6kad
exploatering av energivirke kriver tilliggsfinan-
siering. Nya forpliktelser kan inte skotas med
nuvarande finansieringsniva.

Lusto

Lusto, som oppnades 1994, &r ett riksomfattan-
de specialmuseum och vetenskapscentrum for
skogsbranschen. Lusto skall enligt museilagen
bevara material i anslutning till skogsbruk,
skogskultur och anvéindning av skog i rekrea-
tionssyfte som en del av den nationella minnes-
organisationen. Malet dr att finlindarna och be-
sOkare utifran ldr sig forsta Finlands och finsk-
hetens mangfasetterade forhallande till skogen.

Mekaniseringen av skogsarbetet dr ett av de
fenomen som allra mest har dndrat véar national-
ekonomi och finskheten. Finland ir ett av de le-
dande linderna nidr det giller utveckling av
skogsmaskiner, och mekaniseringen av skogs-
bruket har varit drivkraften i utvecklingen av sa-
vdl metallindustrin som datatekniksektorn.
Skogsmaskinernas  utvecklingshistoria haller
dock nu pa att forsvinna och gamla maskiner
skrotas. Ett projekt i syfte att bevara den meka-
niska skogsdrivningens historia inleddes dérfor
1999. Syftet med det hirtill anslutna Lusto-till-
byggnadsprojektet dr att bevara mekaniserings-
utvecklingen inom skogsbruket i den nationella
museisamlingen och presentera det for allméin-
heten.
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Jord- och skogsbruksministeriet faststdllde
den 14 januari 2002 den av Suomen
Metsdmuseosditio uppgjorda planen for till-
byggnadsprojektet. Kostnadskalkylen for pro-
jektet dr 3 856 000 euro och for omkostnadernas
del finns motsvarande behov av dkat statsunder-
stod.

Utskottet anser det viktigt att det sdrskilda
understodet for tillbyggnaden till Lusto och an-
slaget for omkostnader beviljas i enlighet med
den faststdllda projektplanen.

Ovriga anslag under jord- och skogsbruksmi-
nisteriets huvudtitel

Nyttjande och vard av vattentillgangarna

Nir det giller nyttjande och vard av vattentill-
gangarna hor bland annat vattenforsorjning och
avloppssystem, doversvimningsskydd, drinering
och bevattning till jord- och skogsbruksministe-
riets forvaltningsomrade. Utskottet papekar att
anslaget under moment 30.51.22 dr pa 2002 ars
niva, det vill sdga det kvarstar pd en ganska
stram nivd. Under de nirmaste aren kommer
momentet dock ytterligare att belastas av utred-
ningar om utveckling av regleringarna samt av
utredningar och beredskapsplaner for forebyg-
gande av oversviamningsskador. Likasa kom-
mer finansieringen av fiardigblivna vattendrags-
projekt som skall underhéllas av staten att Gver-
foras till detta moment.

Anslaget till understod for vattenforsorjning
under moment 30.51.31 stiger med 0,5 miljoner
euro jamfort med 2002 och inkluderar kompen-
sation for den bortfallna bevillningsfullmakten
for rantestodslan for ar 2003. Utskottet papekar
dock att det under de ndrmaste aren finns behov
av att oka de statliga understoden med ett betyd-
ligt hogre belopp dn kompensationsinldgget ef-
tersom vattenforsorjningen pa manga orter inte
motsvarar vare sig bosittningens eller nidrings-
livets behov. Utan statens stod kan nodvéndiga
vattenforsorjningsinvesteringar darfor medfora
ett oskiligt tryck pa de avgifter som uppbirs av
invanarna.

Anslaget for vattendrags- samt vatten- och
avloppsarbeten under moment 30.51.77 mins-
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kas med 0,5 miljoner euro jaimfort med 2002.
Utskottet faster uppmérksamhet vid att minsk-
ningen fordréjer planerade grundforbattringsat-
girder. Med anslaget for 2002 kan tre nya stat-
liga vatten- och avloppsarbeten inledas. Under
de nirmaste aren finns det behov av att med de
medel som finns under momentet paborja flera
betydande statliga vatten- och avloppsarbeten
bland de projekt som ndmns i budgeten.

Hidstaveln i Finland

Utskottet konstaterar att anvindningen av histar
for avel har varit i svarigheter allt sedan de eko-
nomiskt svara aren. Anslutningen till Europeis-
ka unionen gjorde att héstarnas slaktvérde rasa-
de, vilket har medfort att priserna pa histar och
fol ocksa sjunkit sa att det dr svart att fa aveln
Ionsam. Det uppfodningsunderstod som betalas
ur medlen for histskotsel (moment 30.15.44)
har synnerligen stor betydelse.

Avelsverksamheten finansieras med ovan-
ndmnda medel dven genom stdd till hdsthushall-
ningsorganisationernas verksamhet. I praktiken
skots ddrmed identifikation, mérkning och re-
gistrering av histar samt stambokforing och in-
samling av andra uppgifter for avelsval. Utskot-
tet betonar dock att resurserna for radgivning
och information inte r tillrickliga pa sin nuva-
rande niva. Behovet av rddgivning inom héstav-
eln har blivit allt storre eftersom manga nya per-
soner blir héstdgare och de har stort behov av in-
formation.

Anslag i anslutning till jordbruket och lands-
bygden som inte hor till jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel

Underhall och forbdttring av enskilda vigar

Anslaget under moment 31.25.50 far anvindas
till betalning av statsbidrag for underhéll och
forbittring av enskilda vigar. De enskilda va-
garna har central betydelse for verksamheterna
inom jord- och skogsbruket. Av den orsaken pa-
pekar utskottet att smavigarnas skick snabbt
forsimrats. Annu i borjan av 1990-talet kunde
70 % av de enskilda vdgarna klassificeras som
goda.



I statsradets principbeslut av den 5 april 2001
om landsbygdspolitiska riktlinjer for 2001—
2004 konstateras att en av atgirderna nir det
giller landsbygdens basstruktur och boendet ar
att statsbidragen for enskilda védgar fordubblas.
Det dr darfor av storsta vikt, menar utskottet, att
tillrdckliga anslag anslas for underhdll av en-
skilda végar.

Avbytarservice for lantbruksforetagare

Lantbruksforetagare har ritt till semester och
vikariehjilp. Semester tillkommer endast dem
som bedriver kreaturskotsel. Vikariehjdlp kan
dven beviljas vixtodlare. Vikariehjilp beviljas
lantbruksforetagare som pa grund av sjukdom
eller av annan tillfdllig orsak dr forhindrad att
skota de uppgifter som &r nodvindiga for skot-
seln av lantbruksforetaget. Semestern dr avgifts-
fri men for vikariehjdlp uppbirs en avgift. Ut-
skottet anser det viktigt att tillrickligt lang se-

Helsingfors den 18 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vinst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Carl Selenius.
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mester mojliggors och att tillgdngen till och

kvaliteten pa avbytarservicen tryggas.

Anskaffning av naturskyddsomrdaden

I en utredning som tillstéllts utskottet patalas att
statsradets finanspolitiska ministerutskott 1996
godkinde ett finansieringsprogram for icke ge-
nomforda naturskyddsprogram. Det beslots da
att skyddsersittningarna i programmen betalas
fore utgangen av 2006. Utskottet anser darfor
det viktigt att tillrickliga medel anslés for ge-
nomforande av naturskyddsprogrammen.

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet meddelar som sitt
utldtande

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsi /cent

Pertti Miki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Unto Valpas /viénst
Lasse Virén /saml.
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