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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 16/2004 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2005

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitrdidande generalsekreterare med-
delade utskottet genom en skrivelse den 16 sep-
tember 2004 i det syfte som framgér av 38 § 3
mom. riksdagens arbetsordning att riksdagen
den 16 september remitterat regeringens propo-
sition om statsbudgeten for 2005
(RP 151/2004 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektor Hannele Laihonen, bitradan-
de avdelningschef Christian Krogell, verin-
spektor Markku Himanen och Overinspektor
Marja Hilska-Aaltonen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- konsultativ tjansteman Seija Kivinen och
budgetrad Kati Suihkonen, finansministeriet

- dldre forskare Jukka Aarnio, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- expert for tjdnstemannaverksamhet Pertti
Syrjald, Skogsbrukets utvecklingscentral Ta-
pio

- direktér for forskningsstationen i Norra Ost-
erbotten Erkki Joki-Tokola och dldre forska-
re Elina Virtanen, Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi

- direktdor Seppo Aaltonen och bitrddande
skogschef Timo Nyrhinen, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund rf

- ombudsman Markku Vire, Skogsindustri rf

- branschchef Tomi Salo, Maskinforetagarnas
forbund rf

- enhetschef Tage Fredriksson, Traenergi rf.

Avgrinsning av utlitandet

Utskottet avgrinsar sina detaljerade dvervigan-
den till de frdgor som nimns nedan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tillrdckligheten av resurserna for skogsfor-
bdttringsdtgdrder

Utskottet konstaterar att arbetslagsspecifika
kvantitetsmal samt mélet om offentlig stodfinan-
siering for sdkerstdllandet av traddproduktionen

RP 151/2004 rd

finns uppstéllda i Nationella skogsprogrammet
2010 (nationellt skogsprogram). Enligt utred-
ning lyckades man inte under de forsta aren av
programmet uppna de uppstillda malen. Till en
borjan 14t man bli att utnyttja en del av det of-
fentliga stodet, men under de senaste aren har
stodet for virkesproduktionen inte rackt till. I
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fraga om vard av ungskog (plantskogsvard och
sanering av ungskog) har arealmélet om 250 000
hektar s& gott som uppnatts nir man raknar upp
samtliga skogsidgargruppers prestationer. For de
enskilda skogarnas del har det i skogsprogram-
met uppstillda finansieringsmalet for offenligt
stod dock klart verskridits, vilket 14r bero pa att
tyngdpunkten har forflyttats till mognare plant-
skog och unga gallringsskogar. Istandséttnings-
dikningar dr viktiga med tanke pa sédkerstéllan-
det av virkesproduktionen, men dir har varken
de kvantitativa eller finansiella malen uppnatts.
Déremot har malet om byggandet av skogsviagar
uppnétts. Ar 2003 var det forsta dret da antalet
ombyggda skogsvégar i enskilda skogar Gver-
skred antalet nybyggda vigar.

I en utredning till utskottet konstateras ocksa
att kampanjen som riktats till vard av ungskog
samt forbittrade finansieringsvillkor har haft
konkret betydelse med tanke pa aktiveringen av
skogsdgarnas verksamhet. Under de senaste dren
har genomforda skogsprojekt upprepare génger
finansierats med foljande ars budgetmedel. En-
ligt inkommen utredning innebar de gillande fi-
nansieringsvillkoren att det finns ett underskott
pa 6 200 000 euro i det offentliga stodet jamfort
med det mél som finns uppstéllt i det nationella
skogsprogrammet. A andra sidan kan avsevirt
dndrade finansieringsvillkor forsvaga skogsa-
garnas investeringsvilja och minska den redan
uppnédda prestationsvolymen. Utskottet anser
det nodvdndigt att finansieringen av det natio-
nella skogsprogrammet tryggas med ett tilldggs-
anslag pa 6 200 000 euro for att frimja en hall-
bar virkesproduktion.

Under moment 30.60.44 i budgetpropositio-
nen (Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthallighet) konstaterar man f6ljande: "Av an-
slaget far 2 000 000 euro anvindas for utgifter
som foranleds av att omfattningen av stodet for
flisning och tillvaratagande av energivirke uto-
kats till f6ljd av en dndring i lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk". Om regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring och
tempordr dndring av lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (RP 174/2004 rd) inte tridder i
kraft under ar 2005, kan inte heller ett anslag pa

2 000 000 euro anvisas for skogscentraler fran
det totala anslaget under moment 30.60.44, vil-
ket dr 63 380 000 euro. Utskottet anser det néd-
vindigt att ordalydelsen i moment 30.60.44 dnd-
ras enligt foljande: "Av anslaget far h 6 g s t

2 000 000 euro anvindas for utgifter som foran-
leds av att...", vilket gér det mojligt att anvdnda
hela anslaget under moment 30.60.44 for utbe-
talning av statsstod i enlighet med lagen om fi-
nansiering av hdllbart skogsbruk som avses trd-
da i kraft ar 2005.

Finansiering av landsbygdsrddgivning

I utredningen till utskottet konstaterar man att
anslagen pa momentet (numera 30.10.50, tidiga-
re 30.15.40) reserverade for utvecklingen av
landsbygdsniringar har minskat sedan 1991. Or-
saken till detta dr att systemet med statsbidrag
for vakanser inom landsbygdsradgivning och
forskning monterades ner i borjan av 1990-talet
samtidigt som den ekonomiska recessionen in-
foll. Under den tid den ovan ndmnda systemet
radde foljde statsbidragens utveckling den all-
mint stigande kostnadsnivan. Fran 1991 fram
till 2004 har statsunderstodet sjunkit nominellt
sett med 56 procent. Efter 1996 (fram till 2005)
har den nominella minskningen varit mindre,
trots att det reellt sett hela tiden har skett en
minskning.

Man har tidvis varit tvungen att se dver ut-
giftsramen for jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Revideringarna har lett till
att minskningen av anslagen har riktat sig mot de
anslag som beviljas enligt provning och ansla-
gen for landsbygdsradgivningen tillhor just den-
na grupp.

Jord- och skogsbruksministeriets ursprungli-
ga forslag till momentet var 11 840 000 euro, vil-
ket motsvarar anslagsnivan for 2004, nir man
drar ifrdn den en summa pa 330 000 euro som
riksdagen lagt till for det hér aret. Anslagen pa
momentet minskade 4nda med 500 000 euro, vil-
ket innebér att regeringen foreslar ett anslag pa
11 340 000 euro under moment 30.10.50. Ut-
skottet vill 4nda fasta uppmirksamhet vid att re-
formen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
betyder mérkbara fordndringar i jordbrukets



stodsystem under de kommande &ren. En del av
de s.k. kompletterande villkoren som hanfor sig
till reformen kommer att trdda i kraft under
2005. Till dessa villkor hor krav som géller gott
jordbruk och miljon samt lagstadgade krav péa
identifiering och registrering av djur. Darmed
kommer reformen att 6ka behovet av radgiv-
ning. Utskottet anser det viktigt att man i stats-
budgeten for 2005 anvisar under momentet ett
anslag som motsvarar anslagsnivan for 2004.

Skogsforskningsinstitutet forskningscentrum i
Joensuu

Beslutet om utvecklandet av forskningscentret i
Joensuu fattades &r 2000. Genom att stdrka
skogsforskningen vill man frimja regionens
ekonomiska och foretagsverksamhet inom
skogsbranschen samt na en 16ning pa fragan om
Skogsforskningsinstitutets utrymmesbrist i hu-
vudstadsregionen. Detta betydande beslut om
decentraliseringen av statliga funktioner inne-
bir att 60 nya och stadigvarande tjanster ska in-
rittas fram till utgdngen av 2005 och att ett nytt
verksamhetshus i trd ska byggas upp for forsk-
ningscentret.

Utvecklandet av forskningscentret i Joensuu
har sedan 2001 understotts i statsbudgeten i form
av ett fast anslag pa 840 000 euro. Detta mojlig-
gjorde att tjanster har kunnat inréttas i enlighet
med tidtabellen dnda fram till 2003, d& personal-
utvecklingen stannade upp.

Forskningscentret foreslog att ett arligt an-
slag pa 600 000 euro ska intas i statsbudgeten for
att ticka extra hyreskostnader. Orsaken till de
Okade hyreskostnaderna dr den allt storre utrym-
mesbristen till f61jd av att antalet anstilld perso-
nal har fordubblats under 2001—2004. Trots
detta intar budgetpropositionen endast hélften,
dvs. 300 000 euro, av det som foreslagits for
Joensuu forskningscentrums hyreskostnader.
Om det foreslagna anslaget inte kan intas 1 stats-
budgeten, kan personalékningen vid forsknings-
centret i Joensuu pa grund av Skogsforsknings-
institutets strama ekonomiska situation bromsas
upp och forslingas med atminstone tva ar fran
det uppstillda malet.
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Med hdnvisning till det ovan anférda anser
utskottet det viktigt att ett drligt anslag pd
600 000 euro intas i statsbudgeten under mo-
mentet for Skogsforskningsinstitutets omkostna-
der for de hyreskostnader som nybygget av
forskningscentret i Joensuu foranleder.

Dessutom vill utskottet framfora att det i oli-
ka sammanhang har framkommit att de statliga
ambetsverk och inrdttningar som fungerar som
Senatfastigheters hyresgister har problem med
utrymmeskostnader. Utskottet tycker att det &r
viktigt att de statliga &mbetsverk och inrdttning-
ar som dr Senatfastigheters hyresgéster har till-
rickliga anslag for att klara av kostnaderna for
utrymmena, sa att de anslag som ar avsedda for
den egentliga verksamheten inte behover anvin-
das for att tdcka hyreskostnader.

Ersdttning for rovdjursskador

Utskottet konstaterar att skador fororsakade av
stora rovdjur (bjorn, varg, jirv och lodjur) er-
sétts med stod av 87 § i jaktlagen (615/1993) i
enlighet med statsradets forordning (277/2000)
om erséttning for rovdjursskadegorelse. Forord-
ningen har tillimpats péa utbetalning av ersétt-
ning for den rovdjursskadegdrelse som har skett
den 1 januari 2000 eller efter det. Med stod av
forordningen ar det mdjligt att inom ramen for
budgeten ersitta ur statens medel skador pa per-
soner, trafik, odlingar, djur, 16s6re och renar.

Erséttning for skadan betalas endast for den
del som &verskrider 250 euro. Samtliga skador
som har skett till den skadelidande under samma
kalenderér anses som ett skadefall. Den euro-
maissiga begriansningen géller inte ersittning for
personskador.

Enligt inkommen utredning tillsatte jord- och
skogsbruksministeriet 22.9.2004 en arbetsgrupp
med uppgift att utreda till vilka delar 87 § 1 jakt-
lagen och de bestimmelser som har utfardats
med stod av den bor ses dver. Arbetsgruppen
granskar bl.a. frigan om sjalvrisken och mening-
en dr att den ska ldmna sitt forslag till jord- och
skogsbruksministeriet senast 30.4.2005. Utskot-
tet anser det viktigt att dtgdrder vidtas genast ef-
ter att arbetsgruppen har ldmnat sitt forslag for
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att nodvdndiga revideringar i bestdmmelserna
kan goras for att slopa sjdlvriskandelen.

Finansiering av utsddespotatisforskning vid
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomis (MTT) forskningsstation i
Ruukki

I sitt svar (RS 101/2002 rd) till regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning som har
samband med ombildande av Centralen for utsi-
despotatis till ett aktiebolag (RP 70/2002 rd) for-
utsatte riksdagen att centralens verksamhet som
ar att forska i och utveckla produktionsteknik for
hogklassig utsddespotatis som sdrskilt ldmpar
sig for finldndska nordliga férhallanden bor fort-
sdtta vid MTT:s forskningsstation i Ruukki och
att tillrickliga anslag bor anvisas arligen i stats-
budgeten for potatisodlingens forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Jord- och skogsbruksutskottet tog i sitt utla-
tande om regeringens proposition om statsbud-
geten for 2004 (JsUU 6/2003 rd — RP 55/2003
rd) stéllning till finansieringen av utsddespota-
tisforskningen vid forskningsstationen. Utskot-
tet ansdg dd att den tillliggsfinansiering pa
300 000 euro som forskningsstationen behover
for utsddespotatisforskningen tacks med ett ar-
ligt tilliggsanslag under moment 30.21.21 i
statsbudgeten. Med avvikelse fran jord- och
skogsbruksutskottets ursprungliga forslag bevil-
jades ett tilllaggsanslag pa 150 000 euro och det
beviljades endast for ar 2004.

Forskningsstationens  tilldggsanslag  pa
150 000 euro for 2004 for utsddespotatisforsk-
ning gjorde det mdojligt for stationen att i samrad
med olika intressentgrupper inleda ett forsk-
ningsprogram "Agrobioteknik i utsddespotatis-
produktion" i april 2004. Programmet &r ett ni-
ringsinriktat och tvirvetenskapligt program som
bestar av bade tillimpad forskning och grund-
forskning. Bland annat Technopolis Abp Bio-
forum, Helsingfors, Uleaborg och Abo universi-
tet, VTT/Elektronik, vissa enheter vid MTT
samt foretag inom potatisbranschen deltar i
programmet. Forskningsprogrammet bestar av
cirka 20 olika forskningsprojekt som har som
mal att stoda och utveckla konkurrensformagan
och skapa ett bestdende expertndtverk och
kunskapskoncentration inom utsddespotatis-
branschen samt att forstdrka det internationella
forsknings- och affiarsnitverket.

Med hdinvisning till det ovan anférda foreslar
utskottet pd nytt att den tillldggsfinansiering pd
300 000 euro som MTT:s forskningsstation i
Norra Osterbooten behiver for utsidespotatis-
forskningen ticks med ett drligt tillliggsanslag
under moment 30.21.21 i statsbudgeten.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.



Helsingfors den 14 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent

Lauri Kdhkonen /sd ers.

Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Minna Lintonen /sd

Eero Lamsé /cent (delvis)
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent

Lasse Virén /saml

Jari Leppd /cent (delvis).
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