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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 16/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till re-

form av vattenlagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 februari 2010 en
proposition med forslag till reform av vattenlag-
stiftningen (RP 277/2009 rd) till miljoutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att jord-
och skogsbruksutskottet ska ldmna utlatande i
drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- overdirektér Timo Kotkasaari och lagstift-
ningsrdd Jukka-Pekka Tolvanen, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsradd Tuire Taina, miljoministeriet

- forvaltningsrad, docent Pekka Vihervuori,
hogsta forvaltningsdomstolen

- teknologie doktor, 6veringenjér Hannu Maju-
ri, Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland

- fiskerichef Markku Marttinen, Nylands ar-
betskrafts- och ndringscentral

- specialforskare Raimo Parmanne, Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet

- enhetschef Markku Maunula, Finlands miljo-
central

- teamansvarig Samuli Joensuu, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio

- jurist Jenny Fredrikson, Centralférbundet for
fiskerihushallning

- direktdor Markku Tornberg, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry

- vicehdradshovding Helena Algars, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC

- ombudsman Ilkka Mikeld, Finlands Fritids-
fiskares Centralorganisation rf

- naturskyddschef Ilpo Kuronen, Finlands Na-
turskyddsforbund

- vattendverdomare (pensionerad) Pekka Kain-
lauri.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

—  fiskerichef Jorma Tiitinen, Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Sodra Savolax

— Finlands Yrkesfiskarférbund FYFF.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt
Vattenlagen trddde i kraft 1962 och ar foraldrad i

RP 277/2009 rd

ménga hdnseenden. Den har dndrats under de-
cenniernas lopp 1 ungefir femtio delreformer
och dr mycket svarlést och splittrad. De senaste
decennierna har det skett stora fordndringar i sy-
nen pa och anvidndningen av vattendrag. Till ex-
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empel har hushéllsvatten fatt storre betydelse.
Dessutom finns det ett uppenbart behov att snab-
ba pd och modernisera de vattenrittsliga till-
standsprocedurerna.

Trots modernisering bygger den foreslagna
vattenlagen i stora delar pa principerna i den gél-
lande lagen. Bland annat den allméinna rétten att
nyttja vattendrag, inbegripet den traditionellt
omfattande ritten att rora sig pa och fiska i vat-
tendrag, dr ofordndrad. Det sker inga stora for-
dndringar i den juridiska strukturen, men be-
stimmelserna &r tydligare upplagda dn i den gél-
lande lagen. Dessutom é&r det betydligt farre pa-
ragrafer. Regeringen har lyckats forenkla vatten-
lagen och procedurerna for vattendrenden. Ut-
skottet finner lagforslaget nédvéndigt och till-
styrker det. Samtidigt vill utskottet géra miljout-
skottet uppmirksamt pa f6ljande aspekter.

Uttag av vatten

Rent vatten har snabbt 6kat i virde och betydel-
se bide nationellt och internationellt. An si
lange har brett upplagda projekt for uttag av vat-
ten i kommersiellt syfte varit séllsynta hos oss
och det har bara forekommit enstaka projekt. En-
ligt utskottet har vattenlagen den viktiga uppgif-
ten att sékerstélla att andra 4n kommersiella be-
hov av att ta ut vatten klart och tydligt har hog-
sta prioritet. De géllande bestimmelserna om ut-
tag av vatten dr inte heltdckande eftersom fore-
tridesbestimmelserna numera bara tillimpas i
de séllsynta fall da det samtidigt finns flera an-
sokningar om tillstand.

Enligt propositionen féar vattenlagen en ny ge-
nerell bestimmelse om foretrddesordningen vid
uttag av vatten. I motsats till den géllande lagen
avser forslaget ocksd kommande behov. Den nya
foretrddesordningen innebédr att nya vattenled-
ningsprojekt kan fa tillstind bara om det samti-
digt sdkerstélls att vattnet racker till f6r kommu-
nens egna behov. Den sista formen &r uttag av
vatten for att ledas eller transporteras for an-
vindning ndgon annanstans och for nadgot annat
syfte dn ett samhilles vattentjdnster. Enligt for-
slaget kan vattentillstand beviljas tidsbegrinsat.
Da kan det provas pa nytt om vattnet racker till
for andra d&ndamél samtidigt som tillstandet ses

over. Bestimmelsen dr ldmplig, anser utskottet
och papekar att det under forberedelserna av
projekt maste goras en heltickande utredning av
de framtida vattenbehoven i omradet. Det dr vik-
tigt att sdkerstélla att det lokala behovet har {6-
retrdde pa sikt for att eventuella 6kande vatten-
behov kan tillgodoses.

Dikning

Enligt propositionen ses bestimmelserna om
dikning 6ver pa grund av problem som har fore-
kommit. Dessutom dndras bestimmelsen om er-
sattning for forlust av forman for att dikning i
fortsattningen ska jimstillas med andra vatten-
hushallningsprojekt och de allménna ersatt-
ningsbestimmelserna i lagen tillimpas vid for-
lust av forman. Utskottet menar att propositio-
nen fortydligar forhallandet mellan bestimmel-
serna om drinering av fastigheter i vattenlagen
och markanvindnings- och bygglagen.

Pa manga stéllen har behovet av drénering
okat ndr 6versvimningarna har blivit fler och di-
ken och faror har slammat igen eller stockats.
Det uppstér problem inte minst nar det via diken
naturligt rinner vatten frdn avrinningsomradet
ovanfor draneringsstillet till det drédneringsom-
rdde som faststéllts vid draneringsforrttningen.
I sddana fall kan den dkande vattenméngden i di-
kena indirekt medfora stora extra kostnader for
markégarna. Kostnaderna dkar dessutom under
regniga perioder, eftersom den plotsliga vatten-
méngden for med sig slam och ytjord, kan stocka
dikena med slam och orsaka dversvdmningar pa
drianeringsomradet. Mycket ofta forekommer det
att markdgarna pa drineringsomradden de facto
maste ta hand om dréneringsvattnet fran utom-
stdende fastigheter och de tillhdrande kostnader-
na. Det ér ett expanderande problem pé grund av
den fordndrade markanvéndningen.

Enligt den géllande vattenlagen kan utomsté-
ende fastighetsdgare som de facto har nytta av
drineringen inte forpliktas att bidra till merkost-
naderna annat &n i mycket begrénsade fall. Vad
géller betalarna utgér propositionen fran unge-
fir samma premisser som den gillande lagen.
Utskottet foreslar att miljoutskottet fortydligar
lagforslaget med att fastigheter pd avrinnings-



omradet ska kunna forpliktas att bidra till de ex-
tra kostnaderna for drénering, om det pa dréne-
ringsomradets avrinningsomrade har skett va-
sentliga fordndringar efter dikningsforréttning-
en, till exempel att avrinningsvattnet har 6kat pa
grund av byggande. En eventuell ersittnings-
skyldighet for fastigheterna pa avrinningsomra-
det avgors vid en dikningsforrattning som kan
initieras av dikningssammanslutningen.

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten i f6r-
vig bli informerad om andra dikningar &n de
som &r av ringa betydelse. I vissa fall kan den
uppmana den som dikar att skaffa tillstaind en-
ligt vattenlagen eller ordna dikningsforréttning.
Utskottet papekar dock att det foreslagna anmal-
ningsforfarandet kommer att 6ka anmélningarna
till NTM-centralerna, om anmélningarna ocksa i
stor skala ska gélla dikning inom jordbruket och
inte bara restaurering av skogsdiken. Behand-
lingen av anmélningarna fér inte leda till att ak-
torernas arbete fordrdjs och att projekt utan
skadliga effekter forsvaras. Miljoutskottet kun-
de med fordel infora en gréins for att det klart och
tydligt ska gé att avgora vad oskadliga projekt i
liten skala dr, och som alltsa inte behover anmé-
las. Griansen for ndr restaurering av befintliga di-
ken ska anmilas bor preciseras och anmélning
bara krivas nir faran breddas eller rétas ut i be-
tydande grad.

I 5 kap. 24 § sdgs det att en dikningssamman-
slutning ska bildas nér ett dikningsdrende be-
handlas av tillstindsmyndigheten eller vid en
dikningsforrédttning, om inte nyttotagarna avta-
lar ndgonting annat om bildandet. Praxis kom-
mer sannolikt huvudsakligen att vara att dik-
ningssammanslutningar bildas genom avtal. Om
en sammanslutning ska upplésas maste fragan
déremot enligt 5 kap. 26 § behandlas vid en dik-
ningsforrittning. Fragan ska behandlas med
iakttagande av 12 kap. 19 § om uppldsning av en
sammanslutning. Vid forrdttningen méste det
ges nodvindiga foreskrifter om atgéarder for att
aterstdlla dikena i naturligt tillstand.

En dikningssammanslutning som har bildats
genom avtal behover inte alltid upplosas vid
tunga dikningsforrattningar, anser utskottet. Om
en sammanslutning inte har skyldigheter, ska det
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rdcka med att sammanslutningen fattar ett beslut
om upplosning och anmailer det till regionfor-
valtningsverket. Nar anmédlningen har kommit in
ska verket registrera i miljodatasystemet att
sammanslutningen har uppldsts. Regionforvalt-
ningsverket underrdttar de andra tillsynsmyn-
digheterna enligt vattenlagen, det vill sdga
NTM-centralerna och den kommunala miljo-
skyddsmyndigheten.

Muddring

I 2 kap. 15 § foreskrivs det att all muddring ska
anmdlas i forvig till tillsynsmyndigheten. D&
kan myndigheten i forvdg undersdka om atgar-
derna har siddana effekter som kraver tillstdnd
enligt 3 kap. 2 § i den nya lagen. Tillstandskrite-
rierna foreslds bli kompletterade med en fast
grans pa 500 m3. Utskottet menar att griansen for
tillstandsplikt stdller till med problem i vissa
fall, eftersom muddringar om 500 m? inte ndd-
vandigtvis alltid skadar miljon, sérskilt inte till
sjoss. Pa grund av landhéjningen méste man ofta
gora smaskaliga kompletteringsmuddringar i
béthamnar eller andra strandomréden vid Bott-
niska viken. Vanligen &r miljokonsekvenserna
smé eftersom det har muddrats dar tidigare.
Miljokonsekvenserna av muddring varierar
stort beroende pa plats och forhallanden, péape-
kar utskottet. Muddring kan ha en del negativa
effekter, sarskilt for skyddet av vattenmiljon och
fiskarnas lekplatser. Muddringar som genom-
fors av flera olika bestillare stéller ofta till pro-
blem, men de gors ndra varandra och oftast sam-
tidigt. Av dessa skdl bor forhandsdvervakning-
en av muddringar forbattras och de skadliga eko-
logiska konsekvenserna reduceras. Samtidigt dr
det viktigt att se till att muddringar utan skadli-
ga effekter kan goras utan tungrodda tillstands-
procedurer. Miljoutskottet kan med fordel hdja
gransen for ndr muddringstillstdnd krévs, om det
samtidigt finns effektiva medel att ingripa om
mindre muddringar har skadliga effekter. Dess-
utom 4r det angelédget att bevaka hur praxis ut-
formas och att ganska snart efter att lagen har
tritt 1 kraft gora en utvérdering av om reglering-
en med en bestdmd grins for tillstand &r effektiv.
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Grundvatten

I &r har det lagts fast 3 757 grundvattenomraden
som &r viktiga eller lampar sig for vattenforsorj-
ning. Lagstiftningen om uttag av vatten och
grundvatten ar splittrad pa flera lagar och lagre
forfattningar. Det generella skyddet av kvalite-
ten pd grundvattnet finns inskrivet 1 miljo-
skyddslagen. 1 vattenlagen foreskrivs det bara
om vad som dr tillrackligt mycket grundvatten.
Dessutom finns det bestimmelser om skydd av
grundvatten i bland annat marktéktslagen, mark-
anviandnings- och bygglagen, hélsoskyddsla-
gen, avfallslagen och kemikalielagen och i lag-
stiftningen om bekdmpning av oljeskador. Nér-
mare bestimmelser om utsldpp till grundvatten
ingar i statsradets forordning om dmnen som ar
farliga och skadliga for vattenmiljon
(1022/2006). Den bygger pa  direktiv
2006/118/EG om skydd for grundvatten mot for-
oreningar och forsdmring. Enligt arbetsfordel-
ningen mellan ministerierna dr det jord- och
skogsbruksministeriet som ansvarar for anvind-
ning, vard och uttag av vattenresurser och lag-
stiftningen om véxtskyddsmedel, medan miljo6-
ministeriet har hand om skyddet av grundvatten
och den tillhorande lagstiftningen. Det ar ett pro-
blem for markanvidndningen, jordbruket och
markdgarnas rattssdkerhet att bestimmelserna
om grundvatten &r sé splittrade och dverlappar
varandra, papekar utskottet.

Under den tid som den géllande vattenlagen
har funnits har skyddet av grundvattnet delvis
ordnats genom skyddsomraden som enligt vat-
tenlagen bildats omkring vattentékterna. Enligt
motiven till propositionen bdr bestimmelserna
om skyddet for vattentdkter fortydligas. Det ar
nddvindigt ocksa enligt utskottets uppfattning. I
motiven till 4 kap. 11 § sdger regeringen att nod-
vindiga begrinsningar bor inforas inom ramen
for regleringen av skyddsomrdden. Det ger en
rattslig grund for att inféra nddvédndiga in-
skrankningar i anvindningen. Vidare understry-
ker utskottet att eventuella ersittningskrav pa
grund av inskrdnkningarna bor behandlas ndr
skyddsomraden inrdttas. Dessutom bor ersitt-
ningskriterierna fortydligas. Det dr bra att mark-
dgarna i propositionen ges ritt att ta initiativ till

skyddsomraden. De nddvéndiga begransningar-
na av vattentdkterna bor regleras heltdckande
inom ramen for bestimmelserna om skyddsom-
rdden.

I grundvattenfragor har den traditionella myn-
dighetstillsynen kompletterats genom ett forfa-
rande med skyddsplan, men det har inget lag-
stod. Det har upprittats ungefédr 300 skyddspla-
ner och de tdcker in ungefér 1 000 grundvatten-
omréden. Utskottet papekar att planerna bara
ticker in en del av de befintliga grundvattenom-
rddena. Det finns inga bestimmelser om kriteri-
er, krav pa innehdll, uppldgg och rittsverkning-
ar, eftersom skyddsplanerna inte &r inskrivna i
négon lag. P4 ménga stillen har planerna blivit
ett problem med avseende pd markégarnas ratts-
liga stéllning. De gamla skyddsplanerna bor ses
over och eventuella ogrundade grundvattenbe-
gransningar tas bort. Dessutom behdvs det ade-
kvata resurser for en dversyn av planerna.

I lagen om vattenvirdsforvaltningen forplik-
tas nérings-, trafik- och milj6centralerna att utre-
da laget och grinserna for en viktig eller ndgon
annan for vattenforsorjning lamplig grund-
vattenférekomst samt den allménna karaktdren
pd mark- och berggrunden i grundvattenomrade-
na. Lagen anger dock inte vad som avses med
dessa omrédden eller hur de ska definieras. Det
méste foljaktligen snabbt utredas vilket behov
av ny lagstiftning och nya procedurer for kart-
laggning och klassificering av grundvattenomra-
den och for skyddsplaner det finns. Lagstiftning-
en om grundvattenskydd maéste i fortsdttningen
bade fortydligas och forenklas, anser utskottet.
En bra och tydlig 16sning vore att kartliggning
och klassificering av grundvattenomrdden samt
skyddsplaner inférlivas i lagstiftningen om vat-
tenvdrdsplanering. Samtidigt méste réttssdker-
hetsaspekterna beaktas.

Bevakning av det allmdnna fiskeriintresset
samt fiskevardsskyldigheter

En av fiskerimyndighetens viktigaste uppgifter
ar att bevaka det allménna fiskeriintresset. Regi-
onférvaltningens bevakning maste vara obero-
ende, framhaller utskottet. I propositionen
nidmns det att det tidigare var fiskerienheterna



vid arbets- och niringscentralerna som bevaka-
de intresset. Det ar viktigt att besluten i anknyt-
ning till bevakningen fortfarande fattas av fiske-
rimyndigheten pd NTM-centralerna.

I3 kap. 14 § ingér det bestimmelser om fiske-
véardsskyldighet och fiskerihushallningsavgift. I
fortsdttningen ska de klart och tydligt vara alter-
nativa atgdrder. Enligt propositionen ska olika
typer av vattenvard vara likvirdiga kompensa-
tionsatgarder vid skador. Tillstdindsmyndighe-
ten ska kunna tillimpa dem fréan fall till fall en-
ligt vad som &r lampligt. Utskottet vilkomnar ut-
vecklingen, eftersom till exempel utplantering
av fisk inte alla génger har gett tillrickligt bra
resultat for fisket. Foljaktligen behovs det en ut-
vérdering av resultaten och mer systematiska at-
gérder. I ménga fall kan det vara béttre att varda
livsmiljoerna och lekplatserna dn att planera ut
fisk, ocksd med tanke pa biodiversiteten.

Med avseende pa rattsidkerheten for formans-
havarna minskar skillnaden mellan fiskevards-
skyldigheten och fiskerihushéllningsavgiften i
och med att bada alternativen normalt ska &tfol-
jas av en plan for fullgdrande av plikten alterna-
tivt en plan for anvéindningen av avgiften. Det
ska gd att begdra omprovning av planerna hos
tillstindsmyndigheten och tillstdndsmyndighe-
tens beslut ska kunna Overklagas hos forvalt-
ningsdomstolen. Utskottet papekar att vi tidiga-
re inte har haft ndgot rittsmedel f6r anvindning-
en av fiskerihushallningsavgiften.

I 3 kap. 14 § anges det hur fiskerihushall-
ningsavgiften far anvidndas. Mojligheterna ar
fler dn enligt den géllande lagen och avgiften far
ocksé ga till planering av fiskerihushéllningsét-
gérder och uppfoljning av resultaten. Verksam-
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heten kan pa det viset bedrivas mer systematiskt
och effektivt, menar utskottet. Nér fiskevards-
skyldighet eller fiskerihushallningsavgift eller
en kombination av dem pafors, ska dvriga véard-
atgirder som ska vidtas inom det omrade som
berdrs av projektets skadliga verkningar och reg-
leringen av fisket beaktas, sdgs deti 14 § 2 mom.
Enligt motiven till propositionen handlar det i
det sistndmnda fallet bland annat om planer for
nyttjande och vérd av fiskeomréde.

I 2 kap. 22 § i den géllande vattenlagen sdgs
det dessutom att fiskerihushallningsmyndighe-
ten ska godkénna en plan for att skydda fiskbe-
stdndet. Miljotillstandsmyndigheten ska beakta
planen ndr den péafor en fiskevardsskyldighet.
Det dr viktigt att fiskerihushallningsmyndighe-
tens planer for att skydda, anvénda och varda
fiskbestandet (till exempel planen for skydd och
anvindning av havsdringsbestdndet i Finska vi-
ken, strategin for insj6lax, kréftstrategin, de na-
tionella och regionala utvecklingsprogrammen
for fritidsfisket och den kommande fiskevégs-
strategin) fortfarande beaktas i besluten om fis-
kevardsskyldigheter. Utskottet understryker att
skyldigheterna kan planeras och liggas upp 1 ett
storre perspektiv tack vare planerna. Med hjélp
av planerna kan vérden av fiskbestandet bli mer
overgripande och mindre beroende av grinserna
for dganderitten till vattendragen.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 13 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
Kari Rajamaki /sd
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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