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Utskottet har hort

- regeringsrad Jouni Laiho, inrikesministeriet

- jordbruksdverinspektor Tauno Junttila, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Katri Valjakka, jord- och skogsbruksministeriet

- verkstillande direktor for Penningautomatforeningen RAY Velipekka Nummikoski, FRV Evo
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- utvecklingsdirektdr Reijo Anttila, Fintoto Oy

- verkstillande direktor Juha Koponen, Veikkaus Ab

- Reijo Anttila, Finlands Hippos rf

- generalsekreterare Fred Sundwall, Finlands Ryttarférbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet konstaterar att en mycket viktig princip i den finldndska penningspelspolitiken ar att
penningspelsverksamheten alltid omfattas av myndigheternas tillsynsansvar. Det lagstadgade
syftet med myndighetstillsynen &r att garantera rittsskyddet for dem som deltar i penningspel, att
hindra oegentligheter och brott i samband med penningspel och att minska de sociala och hélso-
missiga skadeverkningar som deltagande i penningspel ger upphov till. Det viktiga inom utskot-
tets ansvarsomrade ar reglering av penningspel i anslutning till totospel.
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Fintoto Oy ér ett aktiebolag som helt och hallet 4gs av centralorganisationen for travsport och
héstuppfodning Finlands Hippos rf och som har ensamrétt att anordna totospel. Staten har be-
stimmande inflytande i Fintoto Oy:s styrelse. Fintoto Oy:s avkastning av totospel anvénds for att
fraimja hastuppfodning och histsport. Avkastningen, som har mycket stor betydelse for hésthéll-
ning, fordelas enligt lotterilagen i tva delar: en andel som jord- och skogsbruksministeriet delar ut
som understod och en andel som Fintoto Oy under tillsyn av jord- och skogsbruksministeriet an-
vénder till ovanndmnda &ndamal. Statens andels av avkastningen &r 0,4 procent av den totala om-
sittningen av totospel.

Enligt 20 § i lotterilagen (1047/2011) beslutar jord- och skogsbruksministeriet om fordelningen
av de understdd som ska delas ut av statens andel av avkastningen av totospel. Bestimmelser om
grunderna for beviljande av de understdd som jord- och skogsbruksministeriet fordelar av avkast-
ningen pé totospel finns i lagen om anvéndning av avkastningen av totospel for frimjande av
héstuppfodning och héstsport (1055/2001), nedan lagen om fordelning av avkastningen av to-
tospel. Av statens andel fran totospelen kan det i enlighet med lagen om f6rdelning av avkastning-
en av totospel beviljas understdd till centralorganisationerna for héstbranschen, deras medlems-
sammanslutningar och totospelsbolaget. For vissa investeringsprojekt kan understdd beviljas
ocksa till kommunerna. I statsbudgeten for 2016 har 872 000 euro beviljats for understdd till
frimjande av histuppfodning och histsport och 168 000 euro till Naturresursinstitutet for forsk-
ning i hdsthushéallning.

Storsta delen av den avkastning som Fintoto Oy far anvidnda under tillsyn av jord- och skogs-
bruksministeriet styrs till travbanorna. Totospelsbolagets avkastning &r en viktig del av banornas
inkomstbildning. Till banornas storsta utgiftsposter hor de priser som betalas till histdgarna vid
tavlingar, kostnaderna for anordnande av travtivlingar, kostnaderna for underhall av fastigheter,
spér och traningsomraden vid travbanor samt personalkostnader. Tillsynen dver avkastningen ba-
serar sig pa de utredningar som bolaget ska ldmna till ministeriet och pé tryggandet av att bola-
gets egna interna system fungerar.

De foreslagna dndringarna och frdmjandet av hdstuppfodning och hdstsport

Utskottet konstaterar att penningspelen har blivit snabbare och spelen séljs via flera kanaler, vil-
ket har lett till en vésentlig fordndring i spelutbudet och i konsumenternas spelupplevelse. Sam-
tidigt leder utvecklingen inom penningspelsbranschen till att spelen sérskilt i den elektroniska
miljon blir allt mer lika varandra. Det brytningsskede som penningspelsverksamheten nu befin-
ner sig i har ett starkt samband med spel som distribueras via elektroniska kanaler. Det elektro-
niska internationella utbudet av penningspel &r av gransoverskridande karaktér. Bade traditionel-
la och helt nya typer av penningspel finns att tillgd via nya distributionskanaler, oberoende av tid
och plats.

Med hénvisning ocksa till propositionsmotiven i detta avseende konstaterar utskottet att bestim-
melserna i lotterilagen dr daligt lampade for utbudet av och efterfragan pa de nya typer av spel
som utvecklingen inom penningspelsbranschen fort med sig. Det &r ockséd mdjligt att fornya ut-
budet av penningspel inom systemet med ensamritt, men modellen med tre parallella aktorer med
ensamratt inskrédnker denna mojlighet. Om det finldndska utbudet av penningspel inte haller jam-
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na steg med den internationella utvecklingen, forsvagas mojligheterna att fa spelarna att halla sig
till det inhemska, 6vervakade utbudet.

Utskottet finner mycket angeléget propositionens huvudsyfte att upprétthélla och stérka det fin-
landska penningspelssystemet som baserar sig pa ensamritt och som man fran en penningspels-
politisk utgangspunkt har konstaterats vara bra. Med lagéndringarna ska man forhindra att det
uppstér en konkurrenssituation mellan inhemska aktdrer och pa detta sétt stérka det nya inhem-
ska penningspelsbolagets formaga att kanalisera efterfragan till det inhemska, 6vervakade pen-
ningspelsutbudet. Propositionen garanterar ocksa det att var penningspelspolitik ar férenlig med
de krav som EU-rétten stéller pa ett system med ensamritt.

Det foreslas att de lagidndringar ska genomforas som behdvs for att de tre separata penningspels-
sammanslutningarnas penningspelsverksamhet ska kunna sls samman. I fortséttningen ska en-
dast det nya penningspelsbolaget, som ska heta Veikkaus Ab, ha ensamritt att anordna pen-
ningspel i Finland. Enligt propositionen ska Veikkaus Ab bedriva penningspelsverksambhet sé att
rittsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras, s& att man strivar efter att forhindra
oegentligheter och brott och sé att de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som
spelandet ger upphov till férebyggs och minskas. Overgéngen till en modell med en enda aktor
med ensamrétt gor det mojligt att konsekvent och effektivare forebygga de skadeverkningar som
penningspel ger upphov till.

I samband med att penningspelsverksamheten slés ihop dr det ytterst viktigt for hésthushallning-
en att trygga de centrala utvecklingsforutsittningar for hdsthushallningen som ndmns i jord- och
skogsbruksministeriets, Finlands Hippos rf:s och Fintoto Oy:s utredning som undertecknades den
21 april 2015. De utvecklingsbehov som nédmns i utredningen har faststillts i ett samfOrstandsav-
tal mellan inrikesministeriet, statsrddets kansli, penningspelssammanslutningarna och pen-
ningspelssammanslutningarnas féorménstagare. For att frimja histhushallningen &r det nddvén-
digt att med de foreslagna dndringarna kunna fornya och utveckla penningspelsverksamhet i an-
slutning till héstsport.

Enligt den foreslagna 17 § i lotterilagen ska fyra procent av Veikkaus Ab:s avkastning anvéndas
for att fraimja hastuppfodning och héstsport, som i dagens ldge uppskattas till ca 40 miljoner euro
per ar. I 17 ¢ § ingar bestimmelser om avkastning avsedd for att frimja héstuppfodning och hést-
sport. Enligt forslaget ska minst 95 procent av den avkastning som dr avsedd for att frimja
héstuppfodning och héstsport anvisas till centralorganisationen for travsport och histuppfodning
och till dess medlemssammanslutningar, dvs. till Finlands Hippos rf och till dess medlemsorga-
nisationer. Det &r viktigt att man genom att i lag foreskriva om den foreslagna procentandelen sé-
kerstiller att sa gott som hela den andel av penningspelsbolagets avkastning som &r avsedd for
héstbranschen fortséttningsvis liksom nu styrs till travsportssektorn, menar utskottet. Den storsta
delen av finansieringen till ridsporten kommer via undervisnings- och kulturministeriet.

Enligt forslaget ska Centralorganisationen for travsport och héastuppfodning, dvs. Finlands Hip-
pos tf, for jord- och skogsbruksministeriet lagga fram ett forslag till arlig plan f6r hur de under-
stod som beviljas av den andel som &r avsedd for travsport ska fordelas till olika understédsmot-
tagare och dndamal. P4 detta sétt kan man fortséttningsvis dra nytta av expertisen inom trav-
sportsbranschen nér avkastningen riktas t.ex. till olika travbanor i form av prisstod. Utskottet pa-
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pekar att inom Finlands Hippos rf, som &r nationell centralorganisation for histbranschen, har
man bést kunskap om till vilka &ndamaél och vilka aktorer inom travsportssektorn det &r motiverat
att rikta kommande andelar av avkastningen.

Enligt den foreslagna 20 § fattas beslut om beviljande av de understdd som delas ut av Veikkaus
Ab:s avkastning till frimjande av hastuppfodning och histsport av jord- och skogsbruksministe-
riet. I praktiken kommer detta att innebéra att den del av avkastningen som kommer till héstsek-
torn (fyra procent) ska tas in i statsbudgeten under jord- och skogsbruksministeriets moment. For
tillfallet 4r avkastningen frén spel som anordnas av Fintoto OY tvédelad som ovant ndmnts, var-
vid huvudparten av avkastningen stannar direkt inom branschen (foérdelad av Fintoto Oy) och en
mindre del fordelas i form av understdd genom jord- och skogsbruksministeriet. I samband med
reformen kommer bestimmelser om understodsmottagare och anvindningsandamal att utfardas
genom forordning av statsrddet. Det dr nodvéndigt att understddens anvéndningséndamal mot-
svarar de nuvarande, dvs. att understdd ska kunna beviljas for t.ex. anordnande av travtavlingar,
investeringar, prisstod, uppfodningsstdd och antidopningsverksamhet. Av avkastningen ska dess-
utom anvisas medel bl.a. for radgivning och forskning i histbranschen (Finlands Hippos rf och
Finlands Ryttarforbund rf) som for nérvarande. Utskottet konstaterar ocksa att de eventuella out-
delade eller fonderade medel som influtit av de nuvarande penningspelssammanslutningarnas
penningspelsverksamhet enligt dvergangsbestimmelserna ska anvindas for de dndamél som fo-
reskrivs 1 lotterilagen pé sé sétt att avkastningen for varje sammanslutnings del anvénds till for-
man for dess formanstagargrupper.

Forslag till fortydligande

Utskottet konstaterar att den gdllande lotterilagen ine mojliggor vadslagningsspel vid hésttavling-
ar, men samma begransning finns inte ldngre i den nu foreliggande propositionen. Genom att slo-
pa begrinsningen i frdga om hésttavlingar har man uttryckligen velat utvidga utbudet av spelob-
jekt i modellen med ett penningspelsbolag. Detta skulle inte alls betyda nya spelprodukter utan en
utvidgning av utbudet sa att hésttédvlingar kan bli foremal for vadhallning. Utdver det dvriga spor-
tutbudet kan det nya penningspelbolaget erbjuda vadhéllning med fasta odds vid hasttavlingar.
Ocksa nir det géller tippningsspel ska det vara mgjligt att ha héistar som spelobjekt. Formen for
penningspel eller spelprodukt behdver inte dndras trots att spelobjektet byts ut eller objekten blir
flera. Resultaten fran hasttévlingar ska finnas med i tippningsspel enligt den ovan ndmnda logi-
ken, t.ex. "histstryktips”.

I utredning till utskottet har det konstaterats att den gillande lydelsen av definitionerna av vad-
héllningsspel och tippningsspel i propositionen mojliggor histtavlingar som foremal for ovan av-
sedda spel. Utskottet anser det dock nddviandigt att definitionerna om vadhallnings- och tipp-
ningsspel i 3 § 2 och 3 punkten i lotterilagen kompletteras for tydlighetens skull med ett omnédm-
nande om hésttavlingar pa foljande sétt:

I denna lag avses med
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2) vadhdllningsspel ett penningspel dér spelaren har mojlighet att genom gissning av héndelser
eller resultat vid idrottstévlingar eller andra tavlingar, ocksd hdsttiviingar, eller vid penningspel
delta i fordelningen av de vinster som bestdms enligt produkten av den penninginsats spelaren
stillt och det odds som utvisar sannolikheten for slutresultatet,

3) tippningsspel ett annat 4n i 2 punkten avsett penningspel dir spelaren har mojlighet att genom
gissning av hindelser eller resultat vid idrottstavlingar eller andra tavlingar, ocksd hdsttiviingar,
eller genom lottning av nummer, mérke eller andra igenkénningstecken delta i fordelningen av
vinster,

Avslutningsvis

Utskottet ser det som nddvéandigt att lotteriforvaltningen blir tydlig med tanke pa anordnande av
penningspel sa att onddig byrakrati forhindras. Det &r ocksa viktigt att forvaltningsradet i det nya
bolaget frédmjar ett gott samarbete mellan férménstagare och bolaget. For att de legitima grunder-
na for systemet med ensamrétt ska upprétthéllas behover ocksa de olika méalséttningarna samord-
nas. Dessutom ska uppnéendet av och utvecklingsbehoven for de penningspelspolitiska malsatt-
ningarna f6ljas. Darfor foreslas i propositionen att den géllande bestimmelsen om uppgiften for
delegationen for penningspelsdrenden ska dndras.

[ utredning till utskottet konstateras att det var flera fragor som &nnu blev 6ppna och oldsta under
beredningen pa grund av reformens bradskande tidtabell. Sddana &r bl.a. definitionerna av for-
merna for anordnande av penningspel sett ur ett bredare perspektiv, bestimmelserna om mark-
nadsforing och betalningssitt. Flera av de dppna fragorna géller olika verksamhetsmodeller och
verksamhetssétt i penningspelverksamheten i Finland i forhéallande till det internationella utbu-
det. Utskottet understryker att det &r synnerligen viktigt att foljande skede i beredningen av refor-
men inleds genast.

Det dr nodvindigt att ndr fordelningen av avkastningen dndras ska utbetalningen av statsbidrag
ske i snabb takt. Vid drsskiftet 2016—2017 fair det inte forekommer avbrott i transaktioner. Trav-
banornas likviditet dr svag, varfor de understod som beviljats for verksamheten och priserna ska
utbetalas fran och med forsta veckan i januari. Vdrt lands trav- och hésthushallning klarar inte
av forseningar av utbetalningar pd veckor for att inte tala om mdnader.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.11.2016
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vice ordforande Reijo Hongisto saf
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medlem Johanna Kariméki grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Tytti Tuppurainen sd
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