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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den nationella energi- och klimatstrategin ir en
uppdatering av strategin fran 2008. Uppdate-
ringen ska sédkerstilla att de mél som faststillts
fram till 2020 kommer att nds. Enligt redogdrel-
sen kan malen for minskning av utsldppen hos de
verksamheter som inte omfattas av systemet for
handel med utsldppsritter eventuellt uppfyllas
med hjélp av de redan beslutade nationella atgér-
derna, forutsatt att man inom EU nar en 6verens-
kommelse som Finland kan vara ndjd med nér
det géller kompensation av det i Durban avtala-
de slopandet av kompensationen for kostnader-
na for minskad avskogning. I detta ssmmanhang
understryker utskottet vikten av att snabbt na en
overenskommelse med EU om full kompense-
ring av dessa helt kalkylméssiga utslépp.

Efter offentliggdrandet av klimat- och ener-
gistrategin 2008 har det hiant mycket som paver-
kat den globala energi- och klimatpolitiken. Ex-
empel pd detta dr eurokrisen, utnyttjandet av
skiffergas och den minskade tdckningen for den
andra atagandeperioden enligt Kyotoprotokol-
let. Eurokrisen gor det svédrare for EU-staterna
att bedriva en ambitids energi- och klimatpoli-
tik.

Klimatférdndringen betyder stora utmaningar
och fordndringar ocksd for landsbygden och
landsbygdsnédringarna, men den innebér ocksd
nya mojligheter. Den inhemska livsmedelspro-
duktionen spelar en mycket central roll med tan-
ke forsorjningstryggheten och den internationel-
la livsmedelsférsorjningen. Okad hallbar an-
vindning av féornybara naturresurser och energi-
rdvaror samt Okad energieffektivitet spelar en
minst lika viktig roll pd vigen mot ett mer ut-
slappssnélt samhélle. Tar Finland de rdtta ste-
gen kan landet bli en féregéngare inom fornybar
energi. Utskottet vill understryka vikten av en
langsiktig energipolitik. Vidare dr det problema-
tiskt att de laga priserna bidragit till att anvind-
ningen av stenkol har dkat. Det finns exempel pa
detta ocksd i Finland.

I fraga om maélen och styrmedlen for energi-
och klimatpolitiken vill utskottet ldgga tonvik-
ten pad losningar som stdder Finlands konkur-
renskraft, forbdttrad bytesbalans, medborgarnas
vélfird och hallbar tillvixt. Vi méste i framtiden
med alla medel soka efter 16sningar som séker-
stiller att skogsindustrin far energi till skéligt
pris och som skapar forutsittningar for en hall-
bar tillvéxt och balanserad ekonomi.

For att bioekonomin ska kunna frimjas kravs
det god tillgang till biomassa och att den nuva-
rande skogsindustrin klarar sig bra i kombina-
tion med utveckling av nya bioprodukter. Fin-
land maste satsa i synnerhet pd tillvdxten i skog-
arna och skogsvarden. Vidare géller det att {4 ut
trd pd marknaden och att sikerstilla och forbatt-
ra forutsittningarna for skogsindustrin. Det mas-
te ge fordelar att anvénda bioprodukter, s& att
forbrukningen styrs mot produktion som bygger
pa fornybara naturresurser. Detta kridver en ak-
tiv EU-politik och att de sérskilda forhdllandena
i Finland beaktas. Det dr viktigt att energipriset
héalls p4 en nivd som ar konkurrenskraftig for
skogsklustret.

Med hjilp av jord- och skogsbruket gar det att
héllbart producera rdvara i stor skala och ersitta
mer klimatskadliga, icke-fornybara naturresur-
ser. Ndringar som bygger pa hallbar anvindning
av fornybara naturresurser och atervinning av
niringsdmnen har sitt starkaste faste uttryckli-
gen pa landsbygden. Energi- och klimatpoliti-
ken bor styras 1 en riktning som ocksa stoder ut-
vecklingen av landsbygdsndringarna pa sikt, un-
derstryker utskottet.

Globala fordndringar pa energimarknaden

Utskottet konstaterar att det under de tio senaste
aren har skett tva stora fordndringar pa den glo-
bala energimarknaden: dels att konsumtions6k-
ningen sker i de framvéxande ekonomierna, dels
att otraditionella kolvdten (skiffergas och
skifferolja) och kondenserad naturgas gjort sitt
intrdde pa marknaden. Enligt en uppskattning av
Internationella energiorganet (IEA) vintas de
fornybara energikéllornas andel av vérldens el-



produktion 2035 uppga till en tredjedel tack vare
energistoden, de sjunkande priserna péd teknisk
utrustning och de stigande priserna pa fossil en-
ergi. De fornybara energikdllorna fér enligt IEA
globalt sett varje &r stod pd 88 miljarder dollar,
medan stdden till fossila brinslen uppskattades
till 523 miljarder dollar &r 2011.

De sjunkande produktionskostnaderna har bi-
dragit till att minga nya olje- och gasfyndighe-
ter har kunnat utvinnas pé senare tid, sarskilt i
Forenta staterna. Det har i synnerhet sénkt priset
pa naturgas, medan energipriset i Europa har for-
blivit hogt. Tack vare skiffergasen dr Forenta
staterna 1 praktiken sjdlvforsdrjande péd natur-
gas. Den teknik som anvinds vid utvinningen av
skiffergas kan nu ocksa utnyttjas i oljeproduk-
tionen.

Skiffergasen har frimst lokal betydelse, efter-
som transporteringen av gasen hojer priset avse-
vért. Den 6kande produktionen av nya energikal-
lor som skiffergas har i Forenta staterna lett till
minskad anvéndning av stenkol, men & andra si-
dan har stenkolsexporten 6kat — &ven till EU-
landerna. I virsta fall kan anvdndningen av sten-
kol i EU rentav oka. Tidigare har stenkolens an-
del av elproduktionen stadigt minskat i EU. Fin-
lands energilosningar far inte innebéra att an-
véndningen av stenkol okar, betonar utskottet.

Utskottet konstaterar att redogorelsen inte
tillrdckligt starkt lyfter fram den omvélvning
som skett pa virldsmarknaden och att detta kan
medfora snabba fordndringar i omvérlden under
innevarande decennium. Den globala uppviarm-
ningen av klimatet krdver globala 16sningar. 1
synnerhet behdvs ett heltickande och rittvist in-
ternationellt klimatavtal.

Skogsbruk

Finland &r det skogsrikaste landet i Europa. I re-
dogorelsen konstateras det att 6kad anvéindning
av skogsflis i flerbranslepannor dr den viktigas-
te och mest kostnadseffektiva metoden att oka
anvindningen av fornybar energi i el- och vér-
meproduktionen i Finland. Trddbestdnden i de
finska skogarna har fortgdende dkat under de se-
naste 50 aren. Tradbestdndet uppgick i slutet av
2010 till totalt 2 284 miljoner kubikmeter. Den
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arliga tillvéxten dverskrider uttaget med mer én
30 procent. Utskottet konstaterar att skogsbru-
ket kan paverka kolcykeln och diarmed dédmpa
klimatfoérdndringen genom att bevara och utdka
kolreserverna och kolsidnkorna i trddbestanden
och marken samt genom att i 6kad utstrackning
ersitta fossila brianslen med tribaserad energi.

Tack vare den avsevirda kolbindningsforma-
gan dr de finska skogarna mycket viktiga i kam-
pen mot klimatférdndringen. Under perioden
1990—2010 band de finska skogarna inklusive
marken upp 23—48 Mt CO, per ar, dvs. 20—47
procent av Finlands totala utsldpp. Enligt upp-
skattningar kan triddbestdndens bindningskapa-
citet efter 2016 bibehéllas vid éver 27 Mt CO,,
dven om utnyttjandet av skogen Okar. For det
kriavs dock att man dven i fortsdttningen sorjer
for den goda tillvéxten i skogarna. Utskottet vill
ocksa framhéva att de internationella klimatfor-
handlingarna om kolsdnkor och hur de berdknas
ar av stor betydelse for Finland. Det dr viktigt att
forhandlingarna leder till ett réttvist resultat.

Utskottet konstaterar att biprodukterna fran
skogsindustrin redan i dag utnyttjas fullt ut i en-
ergiproduktionen, si de frimsta malséttningarna
nér det géller att 6ka utnyttjandet anknyter till
skogsflis. Malet dar att 0ka anvédndningen av
skogsflis 1 el- och vidrmeproduktionen till 25
TWh (cirka 13,5 miljoner kubikmeter fast matt)
fram till 2020. Det dr ocksd av central vikt att
skogsbruket bibehdller skogarna friska och véx-
ande. Likasd géller det att sékerstilla att skogar-
na acklimatiserar sig till klimatférédndringen och
de fordndrade forhallandena, daribland eventu-
ellt oftare forekommande stormar och skador
fororsakade av insekter. De ovan beskrivna ma-
len, dvs. malen och insatserna i friga om att ut-
nyttja skogen som kollager eller kolsdnkor, att
Oka anvindningen av trd i byggande och trépro-
dukter och att 6ka anvdndningen av trdbaserad
energi, har sammanstillts i det nationella skogs-
programmet 2015 och i det strategiska program-
met for skogssektorn.

Vid partskonferensen i Durban i december
2011 avtalades om hur sénkor ska berdknas un-
der Kyotoprotokollets andra &atagandeperiod,
som borjade vid ingéngen av 2013. Omkring
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16 miljoner m? (cirka 20 miljoner ton CO,-ekvi-
valenter) av Finlands skogssénkor, dvs. den arli-
ga tillvaxten, har reserverats som en sd kallad
jdmforelseniva for vad som ska anvéndas som
sdnkor. Det motsvarar ocksé riktlinjen i det na-
tionella skogsprogrammet 2012, enligt vilket
10—20 miljoner m? av den arliga tillvixten kan
avsittas for klimatsdkring. Utskottet understry-
ker att tradbestdndens kolséinkor i dag uppgér till
30—60 miljoner ton CO,-ekvivalenter per ar.
Den faststidllda jdmforelsenivan utgdr darfor
inget hinder for att vi 6kar utnyttjandet av vara
skogsresurser avsevart.

Konferensen i Durban kom dven dverens om
en berdkningsmetod som innebdr att avskog-
ning, dvs. att skogsmark tas i bruk for annan
markanvéndning (byggande, trafikleder, linjer
eller odling), inte ldngre kan kompenseras ge-
nom véra stora sdnkor. Det kan ge Finland arliga
nettoutslédpp pa 2,5—3,5 miljoner ton CO,-ekvi-
valenter under Kyotoprotokollets andra &tag-
andeperioden. Finland 4r det enda EU-land déar
den arliga kompensationen for sdnkor inte riack-
er till for att ticka de arliga kalkylmédssiga ut-
sldppen pd grund av avskogning och beskog-
ning. EU forband sig i Durban att kompensera
Finland for den extra belastning &ndringen med-
for. Sedan motet 1 miljoradet i december 2011
har Finland under ledning av miljoministeriet
forhandlat med kommissionen om olika 16sning-
ar pa frdgan, men ndgot slutligt avgdrande har
annu inte natts. Det dr absolut nddvandigt att
Finland snabbt far full kompensation f6r den ex-
tra bordan, menar utskottet.

I den nationella handlingsplanen for energi
frén fornybara energikéllor, godkdnd sommaren
2010, var malet att skogsflisen skulle std for 25
TWh av el- och virmeproduktionen 2020. For att
malet ska nds méste anvindningen av skogsflis
6ka med i genomsnitt 0,7 miljoner m? per &r un-
der perioden 2012—2020. Det innebdr att utnytt-
jandet av skogsflis inom el- och vdrmeproduk-
tionen bor uppga till cirka 13,5 miljoner m? ar
2020 och till cirka 16,5 miljoner m? &r 2023. Ma-
let &r alltsd nést intill en fordubbling av utnytt-
jandet av skogsflis fram till 2020, med tanke pa
att nivan ar 2011 var 6,8 miljoner m3.

Utifran den riksomfattande skogsinventering-
en (VMI) har det gjorts uppskattningar av den
héllbara avverkningsvolymen fram till 2038. En-
ligt de senaste berdkningarna uppgér den storsta
héllbara avverkningsvolymen for gagnvirke un-
der perioden 2019—2028 till 73 miljoner m? och
for energived (grenar, toppar, stubbar och rot-
ter) till 26,4 miljoner m?. Motsvarande siffror for
perioden 2029—2038 ar 73,5 och 26,5 miljoner
m?®. Energivedspotentialen dr ddrmed ungefir
dubbelt sa stor som det grundlédggande scenari-
ot, som utgar fran 13,5 miljoner m?. Anvind-
ningen forutsétter ocksa att malet for avverk-
ning av gagnvirke uppnés, dvs. en dkning med
cirka 20 miljoner m3 jaimfort med de senaste
arens avverkning. Utskottet pekar vidare pa vat-
tenledernas okande betydelse for transportering
av skogsbiomassa.

Utskottet konstaterar att de slutliga avgoran-
dena om mal och atgérder i fraga om gagnvirke
och energived fattas i samband med den skogs-
politiska redogdrelsen for 2030—2050 och det
dirav f6ljande nationella skogsprogrammet
2025 (KMO 2025). Redogdrelsen ska enligt pla-
nerna foreldggas riksdagen kring arsskiftet
2013/2014. Kommissionen har meddelat att den
kommer att ldgga fram ett forslag om att hallbar-
hetskriterierna ska utstrickas att géilla ocksa an-
vindning av fast och gasformig biomassa i ener-
giproduktion. Det dr ocksa i det hdr samman-
hanget ytterst viktigt att Finland kan pdverka
kommissionens beredning i fragan, eftersom
Finland anvénder avsevdrda mangder biomassa i
energiproduktionen. Hallbarhetskraven for bio-
massa far inte leda till olika krav beroende pa
vad veden anvénds till. Systemet far inte heller
leda till en tung administration som motverkar
att anvdndningen av biomassa Okar i enlighet
med Finlands mal. Det dr ocksa viktigt att sdker-
stdlla att anvindningen av trdbiomassa ar kalkyl-
maéssigt koldioxidneutral.

Utskottet ser det som viktigt att Finlands kli-
matpolitik inte ger upphov till merkostnader for
skogsklustret, som i den internationella konkur-
rensen inte har mojlighet att overfora kostnader-
na till produktpriserna. For att kunna utveckla
och tillverka nya bioekonomiska produkter mas-



te vi se till att skogsindustrin dr konkurrenskraf-
tig. En 16nsam produktion i dag dppnar for ut-
veckling av nya produkter.

I strategin konstateras att miljoteknik, clean-
tech, ar ett av de affarsomraden som vaxer snab-
bast globalt sett. Utskottet papekar att cleantech
var en av de snabbast vixande branscherna ock-
sd 1 Finland under 2012. Den sammanréknade
omsdttningen uppgick till 24,6 miljarder euro
och dkade pa ett &r med 15 procent. En betydan-
de del av cleantechforetagen har pd nagot sétt
kopplingar till skogsklustret.

Nistan hélften av cleantechforetagen sysslar
med produktion, overforing eller distribution av
fornybar energi. Finland har av gammalt hog
kompetens ocksd inom dessa omraden. I framti-
den krévs avsevérda finansiella investeringar i
cleantechinnovationer dven inom skogssektorn,
satsningar pa forskning och produktutveckling,
starkning av hemmamarknaden, stéd for kom-
mersialisering och effektiva insatser for demon-
strations- och referensprojekt.

Byggande i trd

For att minska miljobelastningen méste vi flytta
fokus till férnybara och atervinningsbara rava-
ror. Utskottet understryker att man effektivt
minskar de byggproduktsrelaterade utsldppen
om man anvénder trd. Tré tilldter ocksa minst
lika energieffektiva byggnader som andra mate-
rial.

Tré kan ersétta betong, plast, jdrn, aluminium
och andra energiintensiva material i byggnader.
Samtidigt binds kol for lang tid i produkterna.
Det géller dirfor att inom en snar framtid skapa
nya marknader for triprodukter som binder kol.
Okat tribyggande ger avsevirt storre miljonytta
an enbart forbéttrad energieffektivitet i byggna-
derna.

Det star klart att Finland l4ngtifran har utnytt-
jat alla mojligheter som byggande i trd medfor.
Byggtakten kan drivas pa till exempel genom fa-
brikstillverkade trdelement; det finns redan en
del pa marknaden och fler ir pa vdg. Vidare bor
det skapas enhetliga standarder for alla byggma-
terial, varvid materialens hela livscykel méste
beaktas. Utskottet konstaterar att tribyggandet
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maéste fa en storre roll i arbetet for att bromsa
upp klimatforandringen. Den utvecklingen kan
redan ses i till exempel Sverige.

Utskottet faster uppmarksamhet vid att redo-
gorelsen inte 1 tillrdcklig grad betonat mojlighe-
terna att 6ka anviandningen av tribaserade bygg-
material och frimja tribyggandet eller utveckla
den behovliga affirsverksamheten. Vidare anser
utskottet att planldggningen inte fir sétta upp
hinder for byggandet pd landsbygden, som i all-
ménhet &r trdbyggande.

Jordbruk

Strategin innehéller enligt utskottet en ytterst
viktig jordbrukspolitisk malsdttning, ndmligen
att energi- och klimatstrategin inte ska begransa
den inhemska livsmedelsproduktionen eller dka
importen av livsmedel. Akeranvindningen mas-
te betraktas utgdende fran tryggad tillgang till
inhemsk ravara i matproduktionen. Den globala
utvecklingen kommer redan under de nirmaste
artiondena att oka trycket pa vér livsmedelspro-
duktion.

Utskottet understryker att anpassningen till
klimatfordndringen gor det nodvandigt att upp-
ratthdlla forsorjningstryggheten inom livsmed-
elsproduktionen. Vi har for tillfallet tillrickligt
mycket akermark for att tillfredsstélla livsmed-
elsindustrins rdvaruefterfragan och for att moj-
liggora alternativa anvéndningar av akermar-
ken. Det dr utomordentligt viktigt for anpass-
ningen till klimatférdndringen att den inhemska
forsorjningstryggheten uppréitthalls. Livsmed-
elsproduktionen dr en grundforutsittning for
ménskligt liv och det gar inte att undvika att den
ger upphov till en viss mingd utsldpp av véxt-
husgaser.

Klimatpolitiken bor g& hand i hand med en
tryggad inhemsk jordbruksproduktion. Om kon-
sumtionsvanorna inte fordandras 1 Finland, redu-
cerar minskad jordbruksproduktion hér inte
vixthusgasutsldppen i ett globalt perspektiv, ef-
tersom de inhemska nérproducerade livsmedlen
ersdtts med importerade livsmedel. De forling-
da transportavstdnden kan till och med dka ut-
slappen. Genom att producera livsmedel lokalt
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och anvdnda mer lokala produkter kan man
minska vixthusgasutsldappen.

Utskottet understryker ocksa i det hir sam-
manhanget vikten av att minska matsvinnet. I
livsmedelskedjan sldsar vi i vart land bort i snitt
330—460 miljoner kilo dtbar mat om aret, vilket
motsvarar 10—15 % av den konsumerade ma-
ten. I de olika delarna av livsmedelskedjan &r
svinnet storst 1 hushallen. Att systematiskt mins-
ka svinnet i alla delar av kedjan ér ett effektivt
sétt att reducera viaxthusgasutsldpp i livsmedels-
kedjan.

Redogorelsen lyfter fram anvdndningen av ré-
varor som dr otjédnliga som livsmedel. Utskottet
ser det som motiverat att anvinda inhemsk bio-
massa fran jordbruksprodukter som é&r tjanliga
som mat i det fall att akern anvinds till exempel
for odling av korn som utnyttjas i produktionen
av bioetanol. Kornet ger proteinfoder och forut-
sdtter inte att regnskog odlas upp som vid till ex-
empel sojaodling. Utskottet understryker ocksa i
det hdr sammanhanget vikten av en hogre grad
av sjalvforsorjning i frdga om protein.

En alternativ form for produktion av biomas-
sa kunde vara att odla rorflen for el- och virme-
produktion eller ndgon annan vixt som ldmpar
sig som d&kerbiomassa, under forutsittning att
det uppstir en vdxande efterfragan pad kraft-
verkssidan. Likasd kan biomassa av vass och
slatterrester utefter sjoar och vattendrag utnytt-
jas i energiproduktionen. Det skulle samtidigt ge
minskad niringsbelastning av sjdar och vatten-
drag.

Torvutvinning

Torven forbéttrar energisjdlvforsdrjningen och
forsorjningstryggheten. Utskottet understryker
att torvindustrin har en stor regional- och syssel-
sattningspolitisk betydelse och dr ekonomiskt
viktig for Finland. Torv dr dessutom ett i hog
grad nddvéndigt brinslekomplement till skogs-
flis inte minst i stora kraftverkspannor, bade pé
grund av sina forbrinningstekniska egenskaper
och pa grund av den inhemska tillgdngen. Ge-
nom samforbrianning av torv och trd kan man ef-
fektivt undvika problem med uppkomst av aska.
Torven har ocksa en betydande potential som ra-

vara tillsammans med tribaserade rdvaror till ex-
empel vid framstéillning av biodiesel.

Nackdelen med torv ér dess vixthusgasut-
slapp och utsldppen till sjdar och vattendrag. P&
det hela taget bor man efterstrdva en héllbar ut-
vinning av torv och i forsta hand pa redan tidiga-
re utdikade myrmarker. Vid torvutvinning bor
man se till att torvupptagningens skadliga kon-
sekvenser for sjdarna och vattendragen hindras
genom effektiva vattenvardsatgérder som till ex-
empel aret runt fungerande ytavrinningsfilt och
vid behov kemikalier. Den myrklassificering
som tas upp i regeringsprogrammet bor goras, sé
snabbt som mojligt sé att den 1 dag alltfor lang-
samma miljotillstandsprocessen for torvproduk-
tion kan atgérdas.

Utskottet papekar att det just nu tas fler omra-
den ur torvproduktion &n det tas i bruk nya. Det
méste g betydligt snabbare att utverka miljotill-
stand for torvproduktion. Antalet avgjorda till-
standsdrenden enligt miljoskyddslagen och vat-
tenlagen gick kraftigt ner nér regionalférvalt-
ningsreformen genomfordes och det ledde till
langre handldggningstider jamfort med tiden
fore reformen. Antalet avgoranden i den hér ty-
pen av tillstdndsérenden pa regionférvaltnings-
verken har fortfarande inte stigit till samma niva
som fore reformen. Handldggningstiderna for
miljotillstand &r enligt utskottet alldeles for
langa. Situationen méste snabbt réttas till ge-
nom att resurserna sikras och dagens tungrodda
tillstdndsprocesser skyndsamt utvecklas.

Utskottet hdnvisar till sitt utlatande om stats-
radets redogodrelse om verkstidllandet och utfal-
let av regionforvaltningsreformen (JsUU
10/2013 rd — SRR 1/2013 rd) och ser det som
nddvandigt att tillstdndsprocesserna for torvpro-
duktion forkortas i samband med den pagaende
totalreformen av miljoskyddslagen. Samtidigt
maéste man Overvédga att infora tidsgrianser for
tillstdndshandldggningen, om det inte finns na-
gon annan utvig att fa tillstdndsprocesserna att
l16pa effektivt.

Okad utvinning av biogas

I redogorelsen sdgs att produktionen och an-
vindningen av energigrodor ska frimjas, precis



som anvindningen av jordbrukets sidostrémmar
och gddsel framfor allt for produktion av bio-
gas. Redogorelsen anger dock inga tillrdckligt
specifika mal for hur mycket anvindningen av
biogas ska oka. Utskottet anser att det i Finland
finns en mycket stor och bred potential for bio-
gas som dnnu inte har utnyttjats fullt ut. Biogas-
tekniken har hittills spridit sig mycket langsamt i
Finland. Forbrdnningen av biogas minskar véxt-
husgasutsldappen i1 betydande grad jamfort med
forbranningen av fossila brénslen.

Potentialen for biogasproduktion berdknas
ligga dver 2 TWh, alltsa omkring tusen ganger
mer dn produktionen 2005. Biogas kan framstil-
las pd manga sitt ur organiskt avfall, skogsflis
och akerbiomassa. For biogasprocessen ldmpar
sig till exempel godsel, halm, gris, olika slag av
kommunalt slaktavfall och organiskt kommu-
nalt avfall. I jordbruket finns det en stor kalkyle-
rad potential for biogas till exempel 1 slam, not-
kreatursgddsel och svingddsel. Utskottet note-
rar vidare att det finns potential i forddlingen av
trigas (gengas).

Det metan som finns i biogas &r ett brinsle
som kan utvinnas pd ménga olika sétt for kraft-
viarmeproduktion och framfor allt som drivme-
del for fordon och arbetsmaskiner. Man kan er-
sdtta fossila branslen med biogas, och det metan
som uppkommer vid biogasprocesser har i
manga livscykelanalyser visat sig vara ett ener-
gieffektivt och miljovénligt sétt att producera
ocksé biodrivmedel. I ett regionalt perspektiv dr
det lampligt att biogas i forsta hand produceras
dér det finns adekvat tillgang till organiskt mate-
rial som ldmpar sig for rotning. Vid rotning av
flytgddsel bryts organisk materia ner med hjilp
av mikroorganismer under syrefria forhdllanden
och som slutprodukt ger det en fast eller flytan-
de rotprodukt samt biogas som huvudsakligen
bestar av metan och koldioxid. Biogas kan an-
véndas direkt pd garden for el- och virmepro-
duktion och efter rening som drivmedel. Dessut-
om kan biogas overforas via ror till det stille dar
den anvinds. Genom rotning av flytgddsel kan
man minska de totala utsldppen av vixthusgaser.

Smaskalig biogasproduktion, i huvudsak med
lantbruksgddsel som genomgér bioforgasning,

JsUU 18/2013 rd — SRR 2/2013 rd

ger en mer decentraliserad energiproduktion, er-
satter fossil energi och forbittrar energisjalvfor-
sOrjningen. Samtidigt minskar belastningen av
sjoar och vattendrag och luktproblem orsakade
av gddsel. Eftersom inmatningstariffen for bio-
gasverk numera giller enbart for verk pa over
100 kVA far smé biogasverk pé enskilda gérdar i
praktiken inget stod alls. Utskottet understryker
att investeringsstdd och andra stod maste ut-
vecklas 1 syfte att uppmuntra till investeringar i
en decentraliserad energiproduktion som for-
béttrar energisjalvforsdrjningen. Utredningen av
systemet med inmatningstariffer maste ga vida-
re i snabb takt.

Vattenkraft och vindkraft

Vattenkraft dr vid sidan av bioenergi den vikti-
gaste fornybara energikéllan. Med tanke pd ett
fungerande och funktionssdkert energisystem
har vattenkraften dessutom en sirstillning pa
grund av sina regleregenskaper. Darfér menar
utskottet att behovet av reglerkraft ska sékerstil-
las med hjélp av vattenkraft. Genom béttre dver-
svamningskontroll som beaktar miljoeffekterna
kan dversvimningsriskerna minimeras och ener-
giproduktionen byggas ut. Utskottet ser det ock-
sa som viktigt att utreda mojligheterna att utnytt-
ja s.k. mikrokraftverk dér vattnet inte nddvén-
digtvis méste magasineras.

Utskottet konstaterar att det visat sig svért att
nd upp till det mal pd 6 TWh som stéllts upp for
vindkraften fram till 2020. I strategin fram till
2025 dr malet 9 TWh, vilket i dag maste anses
vara en stor utmaning. For att nd upp till det
kréivs det I6sningar pd manga problem som vind-
kraften &r forenad med. En av orsakerna till den
langsamma utbyggnaden av vindkraft dr det
komplicerade och troga tillstindsforfarandet.
Om Finland lyckas bygga ut vindkraften som
planerat krdvs det ocksa tillrackligt med regler-
kraft.

Smadskalig elproduktion

Punkterna 63—69 i energi- och klimatstrategin
ror insatser for att stirka den smaskaliga elpro-
duktionen. Utskottet konstaterar att sméskalig
elproduktion inte har blivit allmin i Finland.
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Finland producerar i dag minst smaskalig el i
hela EU.

Enligt redogdrelsen ska nétbolagen aldggas
att losa sméproducenters anslutning till nétet
inom en given tidsfrist. Vidare ska det skapas
enkla forfaranden med tanke pé anslutning och
beskattning samt enhetliga anvisningar. Sats-
ningen inkluderar ocksd utredning av proble-
men i anslutning till nettodebitering, publice-
ring av uppgifter om elbolag som koper el fran
sméproducenter och bedémning av hur markna-
den utvecklas. Avsikten dr ocksa att bereda en
proposition om kopskyldighet, om de nimnda
atgdrderna visar sig vara otillrdckliga, och till-
sdtta en arbetsgrupp for att utreda mojligheterna
att frimja den smaskaliga produktionen.

Utskottet papekar att den sméskaliga produk-
tionens betydelse har underskattats i Finland och
att man inte frimjat den lika kraftfullt som i
ménga andra linder. De nimnda riktlinjerna for
att frimja smaskalig produktion &r ett steg 1 rétt
riktning, men utskottet forutsitter att atgdrderna
verkstills snabbt och effektivt. Genom att driva
pé den smaéskaliga produktionen frimjas samti-
digt sdvdl konsumenternas energimedvetenhet
som efterfrigan pd hemmamarknaden och déri-
genom tillvixtunderlaget for  cleantech-
branschen. Ocksé solenergi utgér en mojlig pro-
duktionsform for mini- eller mikroproduktion.
Den smaskaliga produktionen behover hjéalp med
installationer, underhall och andra tjnster, vil-
ket breddar mojligheterna till sysselséttning
inom elbranschen sirskilt pa landsbygden. Den
smaskaliga produktionen har atskilliga positiva

effekter pa frimjandet av férnybar energi, ener-
gisjalvforsorjningen och den regionala ekono-
min pa landsbygden.

Hindren for en 6kad anvindning av fornybar
energi mdste undanrojas

For att landsbygdens fornybara energi ska kun-
na utnyttjas effektivare krdvs det politiska be-
slut om frdmjande atgérder och minskad byra-
krati. I framtiden &r det absolut centralt att olika
ministerier och myndigheter fattar samstdmmi-
ga beslut om att forenkla tillstandspraxis, gora
konsekvensbedomningar och undanrdja admi-
nistrativa hinder for planldggningen. Tillstands-
processerna méste ovillkorligen genomga en
helhetsgranskning och dven ur aktdrernas syn-
vinkel utvecklas sa att systemen blir effektivare,
snabbare och biittre.

Vidare krivs tillrickliga styrmedel for att
gora det mojligt att producera fornybar energi
som &dr konkurrenskraftig ocksa i ett ekonomiskt
perspektiv. Hindren, till exempel ndr det giller
anslutning till elnitet, for en inhemsk smaskalig
energiproduktion maste undanrdjas. Landsbyg-
dens bioenergikompetens bor systematiskt ut-
vecklas och nétverk mellan bioenergiexpertisen
och foretagen samtidigt frémjas.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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