JsUU 18/2014 rd — RP 214/2013 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
UTLATANDE 18/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till miljoskyddslag och till lagar om énd-
ring av vissa lagar som har samband med den

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till miljo-
skyddslag och till lagar om dndring av vissa la-
gar som har samband med den (RP 214/2013 rd)
till miljoutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet ska
lamna utlatande i drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

miljominister Ville Niinisto

regeringsrad Oili Rahnasto och lagstiftnings-
direktor Riitta Ronn, miljoministeriet
lagstiftningsrdd Antti Belinskij, jord- och
skogsbruksministeriet

miljoinspektor Seija Virolainen, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland

jurist Jenny Fredrikson, Centralforbundet for
fiskerihushallning

miljosekreterare Kalle Laitinen, Saarijarvi
stad

miljojurist Minna Ojanperd, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf

verksamhetsledare Johan Aberg, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC

RP 214/2013 rd

- limnolog Lauri Heitto, Forbundet for vatten-
skyddsforeningarna i Finland rf

- verksamhetsledare Ilkka Mikeld, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf

- verkstdllande direktér Anu-Maria Sandelin,
Finlands Fiskodlarférbund rf

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsférbund rf

- miljochef Fredrik Blomfelt, Skogsindustri rf

- expert Jukka Makkonen, Finsk Energiindu-
stri rf

- vice verkstillande direktor Simo Jaakkola,
Maskinforetagarnas forbund rf

- branschchef (torv) Jouko Riamo, Bioenergia
ry

- specialsakkunnig Jaakko Silpola, Vapo Ab

- verkstillande direktéor Kaj Arvonen och ut-
vecklingsdirektor Tapio Kiuru, Arvo-Tec Ab.

Dessutom har skriftliga utlitanden lamnats av

—  MTT Ekonomisk forskning

—  Skogsforskningsinstitutet

—  Nirings-, trafik- och miljécentralen i Os-
terbotten

— Regionforvaltningsverket i Norra Finland

— Finlands Néringsliv rf

— Livsmedelsindustriférbundet rf

—  Tré- och specialbranschernas férbund

— Oy Alholmens Kraft Ab.

Version 1.0



JsUU 18/2014 rd — RP 214/2013 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet konstaterar att det Gvergripande syftet
med den nya miljoskyddslagen &r att uppdatera
lagstiftningen och att genomfdra reformer som
far tillstdnds- och anméilningssystemet i miljo-
skyddslagen att fungera béttre. En viktig orsak
till 6versynen dr att miljoskyddslagen ska ligga i
linje med EU-lagstiftningen. Jord- och skogs-
bruksutskottet kommer i detta utldtande 1 syn-
nerhet att granska fragor som giller forldggning
av torvutvinning (13 §), fiskodling, tillsynsav-
gifter och tillstindsbehandling.

Sett ur verksamhetsutovarens synvinkel ar
lagreformen inte tillrickligt inriktad pa att gora
miljotillstandsforfarandena  smidigare  och
snabbare, menar utskottet. Oversynen av miljo-
skyddslagen kommer att fortsdtta under andra
etappen av detta omfattande projekt, och miljo-
ministeriet har redan inlett den etappen. Utskot-
tet anser det vara nddvéndigt att den fortsatta be-
redningen under den andra etappen framfor allt
géller atgirder for effektivisering av miljotill-
stindsforfarandena samt enklare och klart
snabbare tillstdndsfoérfaranden. Forfarandena
bor utvecklas sérskilt med sikte pé att bade snab-
ba upp de investeringsrelaterade tillstdndsforfa-
randena och goéra dem mer forutsdgbara utan att
sdnka nivan pa miljoskyddet. Malet bor vara ett
stabilt och forutsebart investeringsklimat.

Torvutvinning

Utvinning av energi ur torv goér Finland mer
sjalvforsorjande och Okar forsorjningstrygghe-
ten. Torv har en ytterst viktig roll som stod-
brinsle for biomassa. I synnerhet vill utskottet
understryka att torv dr ett i hog grad nédvéndigt
branslekomplement till skogsflis i stora kraft-
verkspannor, bdde pa grund av sina forbrin-
ningstekniska egenskaper och pa grund av den
inhemska tillgdngen. Det &r, ocksd med tanke pé
miljon, oroande att stenkol i allt hogre grad er-
sitter bade torv och skogsflis som killa for ener-
giutvinning. De forsdmrade forutsdttningarna

2

for torvutvinning mérks pé att mer stenkol an-
vinds, vilket ocksa leder till farre arbetstillfil-
len och svagare bytesbalans. Dessutom ar det
lattare att pdverka miljoeffekterna av brénsle nar
det produceras i Finland &n nér det produceras
utomlands. Utskottet understryker att torvindu-
strin har en stor regional- och sysselsittningspo-
litisk betydelse och &r makroekonomiskt viktig
for Finland. Torvutvinning sysselsétter i synner-
het dér mojligheterna att f4 jobb inom andra
branscher dr mycket svaga.

Torv anvénds inte bara for energiutvinning,
utan uttag sker ocksa av strétorv och for andra
behov. Redan i dagens ldge rdder det i Finland
stdllvis brist pd hogklassig odlingstorv eller for
anviandning som strotorv eller vixtunderlag.
Produktionen vid vara plantsskolor for skogs-
plantor bygger i betydande omfattning pa an-
vindning av och oavbruten tillgang till hogklas-
sig ljus véxttorv. Torvstro anvinds ocksd vil-
digt mycket inom produktionen av broilerkott,
och det dr tack vare sitt torvstrd och effektiv be-
kdmpning av djursjukdomar som Finland fortfa-
rande dr salmonellafritt. Inom héasthallningen
anvinds sd gott som enbart torvstrd antingen
som sadan eller blandat med sagspan eller kut-
terspan. Inom den inhemska gronsaksodlingen
fyller vixttorven en viktig funktion sérskilt inom
sallads-, ort- och plantodlingen. Allt mer torv
anvinds for kompostering, jordforbittring och
vitskeabsorption, och da kan virdefulla ndrings-
dmnen aterforas till kretsloppet eller imnen som
hamnat i jordménen eller vattnet avldgsnas. Ut-
skottet vill hdr betona att det finns en betydande
tillvixtpotential for export inom miljo- och véx-
ttorvbranschen.

Arealerna for torvutvinning har under de se-
naste dren minskat med omkring 2 000 hektar
per ar, bland annat till f6ljd av 1angsammare till-
standsgivning och hojd energiskatt pd torv. Den
nuvarande utvecklingen kan leda till att produk-
tionsarealerna minskar fran dagens cirka 60 000
hektar till mindre dn 45 000 hektar 2020. Det ror
sig om en snabbare minskningstakt 4n den som
nidmns i regeringsprogrammet. Enligt det ska an-



véndningen av energitorv minska med en tredje-
del fram till 2025. Enligt ett enhélligt uttalande
som regeringen gjorde nér propositionen lamna-
des krdver en Arligt torvuttag i enlighet med en-
ergi- och klimatstrategin, dvs. motsvarande sam-
manlagt 17-21 TWh, att tillrdckligt ménga mil-
jotillstand beviljas for nya produktionsomréaden.
Utskottet understryker att en tryggad torvfor-
sOrjning kraver tydlig lagstiftning och ett funge-
rande tillstandssystem.

Enligt det foreslagna 13 § 1 mom. ska torvut-
vinning inte fa forldggas sé att nationellt eller re-
gionalt betydelsefulla naturvirden forstors. 1 2
och 3 mom. i samma paragraf anges undantagen
fran forbudet i 1 mom. Enligt de allménna moti-
ven och motiven till 13 § i propositionen ska be-
stimmelsen emellertid inte tillimpas pa saddana
myrar i kategori 0-2 enligt naturtillstdndsskalan i
statsrddets principbeslut som redan dr utdikade
eller har forlorat sitt naturtillstdnd pa annat sétt.
Denna avgriansning enligt naturtillstindsskalan
ingér inte i den foreslagna 13 §, papekar utskot-
tet. Den nimns bara i regeringens motivering.

En smidig tillstdndsprocess for torvutvinning
maste ga att garantera genom en mer entydig be-
stimmelse dn den foreslagna. Déarfor méste 13 §
enligt utskottets mening &ndras sa att den tydli-
gare motsvarar propositionens detaljmotiv. Ut-
skottet foreslar foljaktligen att miljoutskottet
andrar 13 § sd att torv i praktiken fortsatt kan ut-
vinnas ur myrar i kategori 0—2 i naturtillstands-
skalan. Statsrddets principbeslut om ett hallbart
och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myr-
och torvmarker innefattar en klassificering i sex
kategorier. Klassificeringen har tagits fram som
ett hjdlpmedel for dversiktlig planering av mar-
kanvéndningen i fraga om myr- och torvmarker i
enlighet med de riksomfattande malen for omra-
desanvéndningen.

Utskottet foreslar att 13 § klargdrs genom en
ny bestimmelse som anger att paragrafen inte
ska tillampas, om det dr fraga om en myr med
bdde utdikade och odikade delar dir en utdik-
ning forhindrar hydrologisk foérbindelse mellan
myren och omgivningen. Dessutom behdvs det
ocksd en precisering om att bestimmelsen ut-
tryckligen géller hotade typer av myrbiotoper
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och inte alla generellt utrotningshotade arter el-
ler hotade livsmiljoer som finns i omradet. Det
ar absolut nédvéndigt att den slutliga formule-
ringen av 13 § béttre &n regeringens forslag ga-
ranterar en enhetlig tolkning frén tillstdindsmyn-
digheternas sida.

Utskottet vill ocksa peka pa att inget ersitt-
ningssystem foreslas i friga om den paragrafen.
I den gillande miljoskyddslagen finns ingen be-
stimmelse om kompensation, eftersom den la-
gen ursprungligen inte stiftades med avseende
pa att skydda naturomraden. Dessa aspekter har
frimst ingétt 1 naturvardslagen. Om bestdmmel-
serna om hur naturvérden ska beaktas i stéllet in-
gér 1 systemet for miljétillstdnd, dvs. om be-
gransningarna 1 miljoskyddslagen &r flexibla
normer och generellt giller beaktande av alla na-
turvdrden som en del av tillstdndprévningen, blir
det uppenbarligen sa att fastighetsdgaren eller
den som ansdkt om tillstand inte behdver kom-
penseras for den forlust som ett avslag pé till-
staindsansokan medfor. Men den foreslagna 13 §
innehdller 4nd4 bara en bestimmelse som be-
gransar torvutvinningen och vid tillimpning i
samband med tillstdndsprovningen 1 vissa fall
kan leda till avslag p4 ansdkan. Med andra ord
ror det sig om ett stort problem beddmt med tan-
ke p& mdjligheten till kompensation. Darfor an-
ser utskottet att miljoutskottet bor utreda fragor-
na om kompensation i anknytning till 13 §
grundligt med tanke pé ett eventuellt system {or
ersittning, eftersom det inte finns nagot konsti-
tutionellt hinder for detta.

Saledes dr formuleringen i paragrafen inte 4n-
damadlsenlig, och utskottet papekar ocksd mer
allmént att den foreslagna reformen principiellt
sett dr en stor fordndring jAmfort med den géllan-
de miljoskyddslagen. Lagforslaget ger aktorer-
na en mycket oklar signal om nir tillstdnd kan
beviljas och nir tillstdnd inte kan beviljas. Det
foreligger en mycket stor risk att den nya och yt-
terst mangtydiga 13 § leder till att tillstandssys-
temet fungerar &nnu langsammare och till att tor-
vutvinning forsvéras ytterligare.

Nackdelen med torvutvinning &r utsléppen till
sj0ar och vattendrag och de negativa effekterna
for fiskbestdnden. Utvinningen av torv har for-
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svagat fiskbestdnden i vattendragen nedstroms
produktionsomradena. Dessutom har den slam-
mat igen laxfiskarnas reproduktionsmiljder, sé-
som darnas och dlvarnas strom- och forsmiljder,
och stor romutvecklingen. Pa det hela taget bor
man enigt utskottet efterstrdva en hallbar utvin-
ning av torv, 1 forsta hand pa redan tidigare utdi-
kade myrmarker, dér vattnen nedstroms belastas
mindre nér torvutvinningen inleds.

Lagforslaget innehéller inga direkt nya instru-
ment eller strangare bestimmelser nir det géller
att hantera de negativa effekterna av torvtikt pa
sjoar och vattendrag. Vattenvarden inom torvut-
vinningen har blivit effektivare under de senaste
aren, och goda resultat har redan uppnatts dven
om varden behdver effektiveras ytterligare. Vid
torvutvinning bor man i fortséttningen se till att
torvupptagningens negativa effekter for sjoar
och vattendrag hindras genom effektiva vatten-
vérdsatgirder som till exempel éret runt funge-
rande ytavrinningsfilt med tillrickliga dimensi-
oner och vid behov kemikalier samt andra nya
vattenvardsatgérder, anser utskottet. Den bésta
tillgéngliga tekniken maste anvéndas for att
minska torvutvinningens negativa effekter pa
sjOar, vattendrag och fiskbestand i samband med
den andra etappen av dversynen av miljoskydds-
lagen. Aven om det har gjorts framsteg i friga
om vattenvirdsmetoderna minskar de nuvaran-
de metoderna inte till alla delar torvutvinning-
ens belastning av sjoar och vattendrag i tillrdck-
lig utstrickning, och i synnerhet i samband med
Oversvimningstopparna ricker reningskapacite-
ten 1 allménhet inte till for att behandla vattnet
frén produktionsomradena.

Fiskodling

Uppfdodningsenheterna inom jordbruket har bli-
vit tvé till tre gnger storre under det senaste ar-
tiondet. I Sverige har motsvarande tillvéxt skett
ocksé inom fiskodlingen medan storleken pa en-
heterna i Finland inte har fordndrats och 16nsam-
heten har minskat. Det har inte varit mdojligt att
oka den finldndska fiskodlingens totalproduk-
tion eller att sékerstdlla dess konkurrenskraft. I
stillet har méanga finldndska foretagare blivit

tvungna att flytta eller utvidga sin verksamhet
till Sverige.

Fiskodlingarna ndmns i tabell 2 i bilaga 1 till
lagforslaget. Tabellen fortecknar nationellt till-
standspliktiga verksamheter. Enligt forslaget
krdvs det tillstind av fiskodlingar dir minst
2 000 kg torrfoder eller den méngd annat foder
som har motsvarande néringsvérde anvands arli-
gen eller dir fiskbestdndet 6kar med minst 2 000
kg per ar eller som omfattar en minst 20 hektar
stor damm eller grupp av dammar med naturligt
foder. Utskottet konstaterar att de grénser for
tillstdndsplikt inom fiskodlingen som foreslds
ursprungligen bestimdes for flera tiotal ar se-
dan. Som néringsgren har fiskodlingen emeller-
tid fordndrats vésentligt under de senaste aren
och miljobelastningen har minskat bland annat
tack vare bittre foder och utfodring.

Troskeln for ndr miljotillstdnd ska krévas for
fiskodling maste hojas markbart, menar utskot-
tet. Dessutom maste tillstdndsforfarandena for
traditionell odling och recirkulationsodling
skiljas at och tydligare dimensioneras utifran hur
de belastar miljon och inte utifran det antal eller
den viktméngd fisk som producerats. Utskottet
understryker kriterier som bygger pa miljobe-
lastningen kommer att frimja en dverging till
mer miljovéinliga produktionsformer och pro-
duktionssitt inom fiskodlingen. Dessutom skul-
le en mer omfattande normreglering ge majlig-
het att skapa nya produktionsformer genom enk-
lare forfaranden. Det kan exempelvis rora sig om
ekologisk produktion eller om kommersiell pro-
duktion av nya odlingsarter. Grinsen for till-
standspliktig fiskodling bor i framtiden bestdm-
mas utifrdn belastning och normer som ersatter
eller kompletterar tillstindssystemet bor skynd-
samt tas fram fOor vattenbruk. Dessutom maéste
tillstdnden gédlla lingre och tillstdndsavgifterna
sdnkas.

Utskottet anser ocksa att tillstindsforfarandet
for fiskodling 1 recirkulationsanldggningar i
framtiden kan slopas utan att dventyra nivin pa
vattenskyddet. Undersokningar visar att fiskod-
ling i recirkulerande system har liten och hanter-
bar miljopaverkan, samtidigt som mojligheterna
att oka fiskodlingen sirskilt i inlandsvattnen



véxer stort. Tillstandsforfarandet for recirkula-
tionsanldggningar bor utvecklas i riktning mot
registreringspraxis och normreglering. Det r av
storsta vikt att tillstandsforfarandet for dessa an-
laggningar frangas helt under den andra etappen
for 6versyn av miljoskyddslagen eller att det at-
minstone forenklas mirkbart.

Miljotillsyn och tillsynsavgifter

Det foreslagna 18 kap. och vissa andra bestdm-
melser innebér reformering av hur tillsynen ska
ordnas. En systematisk och riskbaserad miljotill-
syn dr en efterstrdvansvird utveckling, menar ut-
skottet. Lagforslaget innebédr att man i fortsatt-
ningen i stor utstrdckning kommer att ta ut avgif-
ter for tillsynen over miljdtillstinden och miljo-
skyddslagen. Avgifter ar sarskilt motiverade nér
det giller omfattande néiringsverksamhet med
stora miljorisker. Utskottet vill 4nda understry-
ka att tillsynsavgifterna kan medfora en betydan-
de kostnadsokning for sméskalig verksamhet
men utan att hoja nivan pd miljoskyddet. Dessut-
om gar det inte att genom miljoskyddslagen se
till att avgifterna for tillsynen sdrskilt skulle an-
véndas till miljoskyddsresurser.

Enligt den foreslagna 206 § ska de avgifter
som tas ut av sméforetag och hushall vara skili-
ga med beaktande av verksamhetens omfattning
och natur. I frdga om nérings-, trafik- och mil;j6-
centralernas tillsynsavgifter vill utskottet pape-
ka att ndrmare bestimmelser om vilka foretag
som ska anses vara smaforetag och om vad som
ska beaktas ndr avgifterna gors skéligare kom-
mer att utfdrdas genom forordning av miljomi-
nisteriet. I utkastet till forordning definieras
sméforetag med hjilp av Europeiska kommissi-
onens rekommendation om definition pd mik-
roforetag.

Utskottet vill podngtera att det med avseende
pa tillsynsavgifterna maste anges exakt vad som
ar sméforetag och da ska de jordbruksforetag
och landsbygdsforetag (inkl. fiskodlingar) som
ar miljotillstandspliktiga ingd 1 definitonen i sa
stor utstrackning som mojligt. Utskottet foreslar
att antalet anstdllda ska vara ett kriterium nér
man bestdmmer vad som ska anses vara smafo-
retag inom landsbygdsndringarna. Det dr det
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tydligaste kriteriet for alla parter. Ett ldmpligt
antal anstdllda i sméforetag kan vara till exem-
pel 10 personer. Det dr ocksa viktigt att en av-
giftsbelagd tillsyn kopplas rddgivning och for-
béttrade myndighetsanvisningar. For de allra
minsta familjefdretagen inom jordbruket bor
man Overvéga att helt slopa tillsynsavgifterna,
om miljoriskerna beddms vara mycket sma.

Utskottet vill sdrskilt framhéva att de tillsyns-
avgifter som tas ut av gdrdar och smaforetagen
pé landsbygden ska vara sa pass smé att jordbru-
ket och landsbygdsforetagen, som dras med 16n-
samhetsproblem, inte pafors ytterligare ekono-
misk belastning som dr oskdlig. Inom dessa
verksamheter dr miljoriskerna dessutom 1 all-
ménhet tdmligen smé jamfort med annan verk-
sambhet.

Snabbare handldiggning av miljotillstand

Ett av de viktigaste mal som borde ha uppnatts i
samband med dversynen av miljoskyddslagstift-
ningen har enligt utskottet varit att miljotill-
standsforfarandena blir smidigare och snabbare.
Enligt regeringsprogrammet ska miljotillstands-
systemet fortydligas bl.a. genom att dverlapp-
ningar i friga om planldggning, miljokonse-
kvensbeddmning och miljotillstdndsforfaranden
avskaffas. Genom dversynen efterstrivades ock-
sa andra reformer som far tillstdnds- och anmaél-
ningssystemet enligt miljoskyddslagen att fung-
era bittre och gor lagen mer dverskddlig. Over-
synen har inte lett till tillicklig méaluppfyllelse,
om man undantar ndgra enstaka atgirder. Ett
steg 1 rdtt riktning dr enligt utskottet exempelvis
att propositionen medverkar till att miljoskydds-
drenden i allt hogre grad handléggs elektroniskt.

Av propositionen framgar det ocksé att revi-
deringen av miljoskyddslagen och genomforan-
det av direktivet om industriutslépp kréver stor-
re resurser for tillstdnds- och tillsynsmyndighe-
terna och for fullféljdsdomstolarna. Genomfor-
andet av direktivet om industriutsldpp forvintas
medfora stor drendebalans pa bade tillsynsmyn-
digheterna och miljotillstindsmyndigheterna,
eftersom tillstanden for anldggningarna maéste
kontrolleras och férnyas nir de nya bestdmmel-
serna och BAT-slutsatserna inférs. Det kommer



JsUU 18/2014 rd — RP 214/2013 rd

att behovas extra resurser ocksa for tillsynen nér
direktivet om industriutsldpp ska genomforas.
Dessutom maste de elektroniska drendehante-
ringssystemen utvecklas och forvaltas nar doku-
menten om tillstindsansdkningar 1ldggs ut pa né-
tet.Direktivet medfor storre personella behov
och regionforvaltningsverken bor forbereda sig
for det genom forvaltningsinterna resursoverfo-
ringar, anser regeringen. Utskottet papekar att
regionforvaltningsverken redan nu har ett an-
strangt lage nédr det giller anslag och personal.
Det ar viktigt att sérskild uppmérksamhet &gnas
at att gdra myndighetsprocesserna smidigare och
kundvinliga, sa att tillstaindsforfarandena 16per
smidigare trots det svara resursliget.

Helsingfors den 30 april 2014
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Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar en ny miljoskyddslag. Det
ar fraga om ett stort dvergripande lagpaket dér
ett av syftena ar att genomfora Europaparlamen-
tets och radets direktiv om industriutslapp. Di-
rektivet kridver emellertid ocksa att verksamhets-
utdvare i fortsédttningen ska gora upp en rapport,
om anlidggningens verksamhet exempelvis om-
fattar anvéindning, produktion eller utslépp i om-
givningen av farliga &mnen som medf{or fara for
fororening av mark. I huvudsak kommer de s.k.
tillstindsforfarandena att vara oféridndrade, om
man undantar bestimmelsen om forldggning av
torvutvinning. Den nya bestdmmelsen kommer
att krdva att torvutvinning placeras sd att den
inte forstor nationellt eller regionalt betydelse-
fulla naturviarden. Det nya lagpaketet innebdr
ocksé att miljoskyddslagen uppdateras sa att den
bittre motsvarar grundlagen. Lagen avses trida i
kraft sd snart som mojligt efter det att den har an-
tagits.

Sannfinldndarna i utskottet anser i och for sig
det vara positivt att miljoskyddslagen ajourfors.
Da gar det bittre att svara pd nya utmaningar for
bade samhaillets och miljons vidkommande. Det
ar ocksa bra att paragrafen om naturvirden inte
géller myrmarker som forlorat sitt naturvirde.
Det giller da myrar i kategorierna 0-2. Dessut-
om anser vi att man mer fritt ska fi bestimma om
anviandningen av myrmarker i dessa kategorier.
Och i sé fall ska detta ocksé framga direkt av pa-
ragrafen. Som det dr nu bestims saken bara pa
forordningsniva och da ar det alltfor ofta oklart
vad slutresultatet blir. Vi anser att en mer exakt
reglering emellertid inte &r mojlig beroende pé
sittet att lagstifta pd omradet. Dérfor vill vi att
hela paragrafen ska utga (13 §).

Vi anser ocksd att det dr en synnerligen kort-
siktig politik att som i den géllande miljoskydds-
lagen inte ha nigra bestimmelser om kompensa-
tion for de aktdrer som inte beviljas tillstand att
utvinna torv. Ocksa detta talar for att 13 § om
torvutvinning ska utga.

En tredje sak som den sannfinlindska ut-
skottsgruppen ser som problematisk &r att ge-
nomforandet av direktivet om industriutslapp
Okar byrdkratin, sérskilt pd regionforvaltnings-
verken, och detta merarbete kan inte tacklas en-
bart genom interna forflyttningar. En sddan un-
derdimensionering av personalen leder i sin tur
till att miljotillstdinden for torvutvinning och
jordbruk forsenas oskéiligt mycket for naringsli-
vets vidkommande. Enligt vad vi forstar ar detta
anda inte det ursprungliga syftet med propositio-
nen. Som vi ser det var syftet uttryckligen att at-
gérda den stora drendebalansen, inte att gora den
annu storre.

Avslutningsvis vill vi pdpeka att denna para-
graf géllande naturvdrdet forvisso kanske inte
kommer att tillimpas, men att vi hér ser tolk-
ningsproblem bade med avseende pa lagstift-
ningsordningen och fér medborgarnas och olika
nationella verksamhetsutdovares vidkommande,
om naturvirdet har beaktats exempelvis i en
landskapsplan eller en generalplan med rétts-
verkningar.

Avvikande mening
Vi anser

att utskottet borde ha beaktat det som
sdgs ovan.
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