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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet noterar att syftet med propositionen &r att nationellt genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling, parlamentets och radets direktiv 2014/25/
EU om upphandling inom forsdrjningssektorerna samt parlamentets och radets direktiv 2014/23/
EU om tilldelning av koncessioner. Avsikten r att i enlighet med upphandlingsdirektivens mal-
sittning modernisera, forenkla och oka flexibiliteten i den réttsliga ramen for offentlig upphand-
ling. Ett ytterligare syfte &r att forbattra upphandlingskvaliteten, effektivisera beaktandet av mil-
joaspekter och sociala aspekter, frimja smé och medelstora foretags mojligheter att delta i an-
budsforfaranden samt fésta uppmérksamhet vid &ndamaélsenliga tillvigagangssitt, sdsom be-
kdmpning av gra ekonomi och korruption. Samtidigt vill man framja innovationer och i storre ut-
strackning beakta innovativa 16sningar vid offentlig upphandling.

Utskottet stéller sig bakom de uttalade syftena och uppméirksammar sérskilt att de nya bestdm-
melserna forvéntas leda till storre betoning pa kvalitet i offentliga upphandlingar, vilket i forléng-
ningen gynnar anvéndningen av inhemska livsmedel, ndrproducerad mat och ekoprodukter i det
offentliga kosthallet. Utskottet betonar ocksa att diar EU-direktivet om offentlig upphandling til-
later nationellt handlingsutrymme eller flexibilitet ska man undvika onddig inhemsk reglering.
Det &r viktigt att byrakratiska bestimmelser slopas och att man later bli att infora nya.

Upphandlingsforfarandet och kvalitetskriterierna

Enligt utskottets uppfattning r det nddvéndigt att i hdgre grad én tidigare kunna stélla upp miljo-,
sociala och andra kvalitetskriterier for upphandlingar. [ motiven till 2 § i lagen om offentlig upp-
handling och koncession (upphandlingslagen) ségs det att offentliga samfund i samband med of-
fentlig upphandling pa flera sétt kan frdmja sina malsattningar med anknytning till miljoskydd
och socialt ansvar. I det foreslagna 2 mom. rekommenderas det att de upphandlande enheterna
faster vikt vid de sétt pa vilka miljoaspekter och sociala aspekter kan beaktas i samband med upp-
handlingsforfarandet. I lagen stélls det dock inga krav pé att dessa aspekter ska beaktas, vilket
innebdr att saken i princip hor till de upphandlande enheternas provningsrétt. I propositionsmoti-
ven konstateras att statsradet har fattat ett principbeslut om héllbar offentlig upphandling. Utskot-
tet papekar att statsrddet utdver de principbeslut som nédmns i propositionsmotiven har fattat fol-
jande for sammanhanget relevanta principbeslut: programmet for utveckling av ekobranschen,
programmet for ndrmat samt principbeslutet om kriterierna for offentlig upphandling av livsmed-
els- och maltidstjénster (naturvénlig odlingssed, produktionsférhallanden som tar hansyn till dju-
rens vélbefinnande och livsmedelssikerheten). Dessa beslut méste oundgéngligen beaktas i den
offentliga upphandlingen.

De kvalitetskriterier som stélls pa foremélet for upphandlingen méste ocksa gélla produktionsme-
toderna. De upphandlande enheterna ska séledes kunna kréva miljovanliga produktionsmetoder
som tar hénsyn till djurens vélbefinnande sdsom ekologisk odling i samband med livsmedelspro-
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duktion och krav pa anvéndning av fornybara energikéllor vid elproduktion. Sociala aspekter och
dven miljoaspekter kan ocksé beaktas pd andra sétt i beskrivningen av foremalet for upphandling-
en. Vid upphandling av exempelvis livsmedel ska det vara mojligt att krdva att kott kommer fran
gardar med en saklig behandling av djur och med iakttagande av djurskyddslagstifiningen, det
vill séga att det antibiotika inte missbrukas i produktionen eller att hormoner for effektivare pro-
duktion inte anvénds. Ocksa de anstdlldas réttigheter ska respekteras. Propositionen innehaller
dock inga mer detaljerade kvalitetskrav. Utskottet anser dérfor att det &r mycket viktigt att det tas
fram material som hjilper de upphandlande enheterna att stélla krav av denna art. Radet for kom-
munal upphandling bor distribuera lampliga guider i &mnet (jfr. handboken Léhis).

Av en utredning till utskottet framgér det att enbart hénvisningar till kvalitetsstandarder och mér-
ken ocksé kan anvéndas i upphandlingsforfarandet, forutsatt att de kan verifieras pa ett objektivt
sitt. Har handlar det om mérken som anger miljomedvetenhet och ansvar (Solmérket, Réttvis
handel m.fl.) men ocksé det nationella kvalitetssystemet Kvalitetsansvar for finlandskt svinkott.
Utskottet menar att tillfdllet nu dr ldmpligt for att initiera ett nationellt kvalitetssystem for hela
produktionskedjan och for olika produktionsinriktningar som skulle verifieras av en tredje part.
Ett kvalitetskriterium kunde vara sparbarhet 6ver hela livsmedelskedjan énda fran primérproduk-
tionen. Ett verifierat kvalitetssystem med en litt och klar administration skulle ocksa lidgga grun-
den for ett eget mérke som ett sddant kvalitetskriterium som avses i lagen. Pa sé sétt kunder de in-
hemska livsmedlens stillning klart forbéttras i upphandlingar for det offentliga kosthéllet.

En férsk undersokning visar att 92 procent av de kommunala péverkarna anser att graden av in-
hemskt ursprung i produkter och tjanster borde spela en stdrre roll vid upphandlingar och 53 pro-
cent anser att alltfor stor vikt fast vid priset (Aula Research och Forbundet for finldndskt arbete
2016). Beslutsfattarna dr emellertid inte tillrickligt medvetna om att det gér att gynna kvalitet nir
riktlinjer for upphandlingar laggs fast. Det finns alltsa alla mojligheter att satsa pé finldndska pro-
dukter, sdsom livsmedel. Med hinvisning till propositionsmotiven betonar utskottet betydelsen
av kommunstrategier som redskap for att utveckla livskraften pa ett omrade. Beslutsfattarna bor
uttryckligen pa strateginiva gora effektiva insatser for en hog kvalitet i livsmedelsupphandlingar
och direkt besluta att kvalitetsaspekter, och dirmed lokala livsmedel och tjénster, ska framhéllas.

Utskottet understryker ocksa att forslagen till 65 och 66 § om marknadsundersdkning och anbuds-
sokandes och anbudsgivares deltagande i forberedelserna av upphandlingen stodjer de kommu-
nala upphandlingsprocesserna. Utifran en dialog med de lokala foretagen om foremalet for en
upphandling, produkter, anbudsforfragan o.s.v. kan kvalitetskriterierna ldggas pa en allt mer de-
taljerad niva. Eftersom savil marknadsundersokningar som samarbete med anbudsgivare klart
skrivits in 1 lagen fungerar den som ett incitament for de upphandlande enheterna att utnyttja di-
alogmojligheten i forberedelserna. En anbudsforfragan som géller ndrmat kriaver exceptionell
noggrannhet och samverkan mellan parterna dr darfor ett viktigt element i en lyckad upphandling.

I en utredning till utskottet ségs det att bestimmelserna i 71 och 104 § om beskrivning av fore-
maélet for upphandlingen samt om anbudsforfrdgan och anbud tillstyrker den upphandlande enhe-
tens ritt att ndrmare definiera foremalet. Kommunerna kan darmed upphandla nirproducerade
livsmedel och de kan exempelvis kréva att andelen gédda i en fiskprodukt ska uppga till 100 pro-
cent eller att brod inte far vara dldre &n fyra timmar.
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Uppdelning av upphandlingar

Utskottet har informerats om att det arligen upphandlas livsmedel for 350 miljoner euro inom ra-
men for det offentliga kosthallet. Tullstatistik visar att livsmedelsimporten till Finland stédndigt
okar. Det offentliga kosthéllet méste 6ka andelen mat som tillreds av inhemska livsmedel och
samtidigt bor smé och medelstora foretag fa battre mdjligheter att erbjuda sina produkter, t.ex. si-
songprodukter, till kok med roterande menyer, vilket pé sitt och viss skulle ske med &sidoséttan-
de av omfattande och langvariga upphandlingskontrakt och direktupphandling fran partihandeln.
Det hir skulle ge smé och medelstora foretag béttre mojligheter till innovationer nér de tillsam-
mans med kosthdllen kunde planera lampliga produkter. Enligt utskottet &r det viktigt att det i
lagtexten (2 § 3 mom. i upphandlingslagen) explicit sdgs att upphandlingar om mojligt ska ord-
nas sa att sma och medelstora foretag och andra sammanslutningar 4r likviardiga med andra an-
budsgivare da de deltar i anbudsforfaranden. I 75 § 1 mom. foreskrivs det att en upphandlande en-
het kan dela in en upphandling i separata delar. Om den upphandlande enheten inte delar in upp-
handlingen i delar, ska den ange skilen till detta. Besvér fér inte anforas over ett beslut att inte
dela in en upphandling (146 § 2 mom. 3 punkten). Det hir dr enligt utskottet ett missforhallande.

I en utredning till utskottet papekas det att EU-bestimmelserna ger medlemsstaterna mojlighet att
sjdlva bestimma om upphandlingar far delas in i separata delar. Av det ovanstdende framgar att
man inte gatt in for denna 16sning i propositionen. Utskottet forutsétter darfor att konsekvenserna
av lagstiftningen f6ljs upp pé denna punkt och att det goérs en beddmning av hur reformen har for-
bittrat sma och medelstora foretags mojligheter till framgangar i upphandlingar. Om det visar sig
att reformen inte har haft sddana effekter maste lagen éndras sa att indelning i separata delar av
upphandlingar blir obligatoriskt. Utskottet har fatt veta att de upphandlande enheterna redan un-
der en langre tid har blivit allt stérre och att utvecklingen ser ut att gé at det hallet. Allt stérre en-
heter leder latt till allt storre upphandlingar. Om volymerna 6kar kan det i vérsta fall forsdmra sméa
och medelstora foretags mojligheter att delta. Med tanke pa landets ekonomi och sysselséttning ar
det absolut nddvéndigt att sma och medelstora foretag kan hdvda sig i upphandlingarna med pro-
dukter och tjanster av hog kvalitet. Detta méste beaktas ocksé nir de sdkerheter som krivs i upp-
handlingsforfarandet bestims.

Det ar sarskilt viktigt att ha fungerande elektroniska forfaranden. Det dr oundvikligt att upphand-
lingarna allt oftare kommer att genomforas pé elektronisk vég och att man i framtiden inte tar
emot anbud i pappersform. Eftersom malet enligt utskottet bor vara att upphandlingarna fungerar
ocksa for sma och medelstora foretag &r det mycket viktigt att systemen inte blir for svéra och
komplicerade och att de inte medfor extra kostnader for anbudsgivarna. En nyhet i den foreslagna
lagstiftningen &r de elektroniska kataloger som nédmns i 53 §. Det &r viktigt att de system som
byggs upp underlittar for de upphandlande enheterna att hantera upphandlingar som delats in i se-
parata delar. Datateknik och datasystem fér inte bli ett hinder for indelning.

Tekniska 10sningar maéste nyttiggdras pa ett sadant sétt att foretagen inte blir tvungna att separat
skaffa nya dokument for varje upphandling for att sedan skicka dem till de upphandlande enhe-
terna. Ocksé detta talar for att datasystemen maste vara enkla och funktionella. Det fér inte upp-
komma en situation dir lagstiftningen skapar mdjligheter for smé och medelstora foretag som
anda inte kan utnyttjas eftersom tekniken inte dr anpassad eller har blivit fér komplicerad. For de
som erbjuder nédrodlade livsmedel skulle det vara en positiv utveckling om kommunerna inférde
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ett elektroniskt upphandlingssystem dar kommunerna kunde ge leverantdrerna anvisningar for
hur anbudsforfragan ska besvaras korrekt. I praktiken kunde kommunerna genom systemet sty-
ra” leverantorerna exempelvis sa att de uppfyller alla de krav som stélls i anbudsforfragan. Om
kraven inte uppfylls kan leverantorerna inte heller 1dmna anbud. Ett elektroniskt upphandlings-
system skulle ocksa effektivisera handldggningen av anbuden i kommunerna.

Utskottet papekar att anvisningarna méaste vara sa klara och entydiga som mojligt nér flera juri-
diska aktorer, sdsom foreningar och landsomfattande organisationer, samverkar i en upphand-
ling. Det finns fall dir foreningar bland annat for att spara pengar genomfér gemensamma upp-
handlingar som Overstiger det nationella troskelvirdet. De kan fa offentlig finansiering fran sam-
ma eller olika organisationer. Det kan ocksa finnas annan &n offentlig finansiering. Det &r viktigt
att upphandlingslagstiftningen ar klar och entydig i fraga om upphandlingsbehovet och forfaran-
det ocksé nir en upphandling av exempelvis IT-tjénster och kostnaderna for upphandlingen delas
mellan flera juridiskt sjélvstéindiga aktorer.

Nationella upphandlingar

I propositionen foreslas det att forfarandereglerna vid upphandlingar som underskrider EU-tr6s-
kelvirdet lindras och att det nationella troskelvérdet hojs till 60 000 euro exempelvis i fraga om
produkter och tjanster. De h6jda nationella troskelvérdena littar pd den administrativa bordan for
bade de upphandlande enheterna och de foretag som deltar i offentlig upphandling, eftersom upp-
handling som forflyttas utanfér upphandlingslagens tillimpningsomrade kan genomféras som
smé anskaffningar enligt ett enklare upphandlingsforfarande. Utskottet uppméarksammar att den
foreslagna bestimmelsen om nationell upphandling (100 §) leder till dndringar i det forfarande
som réder enligt den gillande lagen. Lagen medger att den upphandlande enheten avgér vilken
typ av forfarande den vill anvénda for upphandlingen. Enheten kan anvénda ett liknande forfa-
rande som vid upphandlingar som &verskrider troskelvardet eller alternativt nationella forfaran-
den enligt den géllande lagen. Enheten kan ocksa skapa nya forfaranden. Den upphandlande en-
heten ska dock bemota deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt och forfara 6ppet och med beaktande av proportionalitetskra-
ven.

Utskottet slar fast att hojningen av det nationella troskelvirdet till 60 000 euro &r positivt ocksa
med tanke pa upphandling av niarproducerade livsmedel. Men kommunernas upphandlingsstrate-
gier och anvisningar for sma upphandlingar maste héllas uppdaterade. Lagéndringen lyfter fram
betydelsen av smé upphandlingar och ger de upphandlande enheterna mdjlighet till flexibla pro-
cesser.

Utskottet papekar emellertid att de nationella tréskelvirdena ér sérskilt problematiska nér det gél-
ler nddvindig service och det inte finns nadgot ndmnvart utbud. I synnerhet vid upphandling av
vattentjanster for avloppshantering ror det sig om funktioner som har betydande samhilleliga
konsekvenser. Mingden och arten av spillvatten som kommer in till reningsverken kan tidvis va-
riera kraftigt och ge upphov till problemsituationer som maste 19sas snabbt och ibland till hdga
kostnader. Ett verk maste alltid ta emot och behandla inkommande spillvatten. Det foreslas i pro-
positionen att vattentjédnstverk som enbart behandlar spillvatten inte ldngre ska omfattas av for-
sOrjningslagen.
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Upphandlingar som 6verstiger troskelviardet maste dock konkurrensutséttas och direktupphand-
ling skulle komma i frdga bara i exceptionella fall. Ju lagre troskelvirden desto oftare blir vatten-
tjanstverken tvungna att aberopa de undantag som nédmns i 40 § 2 mom. 4 punkten trots att de inte
ar avsedda att anvéndas allmént. Utskottet anser att det vore lampligare att behandlingen av spill-
vatten ocksa framdver skulle hénforas till forsorjningslagens tillimpningsomrade, ocksa nér
verksamheten skots av en aktdr som inte skdter leverans och behandling av hushallsvatten. Om
detta inte 4r mdjligt pa grund av direktivet bor upphandlingslagen kompletteras med en bestdm-
melse som séger att pa hantering av spillvatten ska enbart EU-troskelvérdet tillampas.

Enligt uppgift till utskottet utreder man som bést hur upphandlingslagstiftningen och avfallsla-
gen ska samordnas pé bésta sitt. Avfallshanteringen ér en basal samhéllsuppgift och den é&r viktig
ocksa pa glesbygden.

Bestdmmelserna om anknutna enheter

115§ 1 mom. i forslaget till upphandlingslag foreskrivs det att anknutna enheter inte f sélja till
utomstaende for mer dn 500 000 euro eller fem procent av affarsverksamheten. Om den upphand-
lande enheten har publicerat en 6ppenhetsannons om en planerad forsdljning och det inte med
stdd av den anses finnas verksamhet som bedrivs p& marknadsvillkor och som motsvarar enhe-
tens affarsverksamhet gar griansen vid tio procent. Nér forsiljningen till utomstaende understiger
100 000 euro per ar tillimpas dessa begrinsningar inte alls (3 mom.).

Utskottet konstaterar att det i praktiken skulle vara véldigt svart att Gvervaka och kontrollera sma
overskridningar av strikt definierade begransningar i procent av forséljningen till utomstaende.
Samma géller den foreslagna gransen uttryckt i euro. En av avsikterna med forséljning till utom-
stdende ar att jagmna ut tillfallig 6verproduktion, utveckla den kommunala servicen utifran er-
farenheter fran den privata marknaden och att erbjuda tjénster nir det inte finns en fungerande
marknad eller ingen marknad alls. Verksamheterna har dock ofta ett fran samhéllets synpunkt
godtagbart sé kallat allmannyttigt syfte. Utskottet understryker att ingen aktor far uppné en mo-
nopolstillning som leder till att kundavgifterna stiger. I detta sammanhang faster utskottet sér-
skild uppmaérksamhet vid glesbygden dér i synnerhet marknaden for avfallshantering och hilso-
vérd &r liten. Eftersom den foreslagna lagen ér en ramlag, foreslar utskottet att det i ett uttalande i
ekonomiutskottets betdnkande ska forutséttas att regleringen av upphandlingen av social- och
hélsovardstjanster och avfallshanteringstjdnster preciseras genom speciallagstiftning dir det som
sdgs ovan beaktas.

Enligt propositionen kunde procentandelen vara storre, dvs. tio procent, om den upphandlande
enheten har publicerat en oppenhetsannons. Den hogre procentandelen skulle géilla om det inte
anses finnas verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och som motsvarar enhetens affarsverk-
samhet. | en utredning till utskottet pdpekas det att det dr den upphandlande enheten som alaggs
skyldighet att publicera en Oppenhetsannons trots att annonsen berdr en separat juridisk persons
verksamhet dér den upphandlande enheten har bestimmande inflytande. Skyldigheten att public-
era en Oppenhetsannons borde emellertid avila den anknutna enheten. Utskottet understryker
dessutom att det dr svart att definiera vad som avses med motsvarande verksamhet pd marknaden.
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En sé pass betydande begriansning av forséljning frén den anknutna enheten till en utomstéende
skulle ha relevans i synnerhet for den kommunala avfallshanteringen men ocksa mer allmént for
social- och hélsovarden. Begransningen skulle likasé beréra manga andra kommunala stodtjanst-
foretag (kommunikations- och ekonomiférvaltning, underhéll, kosthall, renhéllnings- och textil-
service). P4 ménga orter 4r kommunen en viktig aktdr som tryggar tillgdngen pé service. De f6-
retag som producerar tjénster for kommunerna betjénar dessutom i begransad utstrackning ocksé
invénarna och foretagen pa omradet. Dessutom producerar de tjdnster for foreningar, forsamling-
ar och stiftelser. Utan de kommunala aktdrerna skulle tjdnsterna inte vara tillgdngliga overallt el-
ler sa skulle utbudet begrénsas till en enda kommersiell aktor utan annan konkurrens. Det bor
dessutom papekas att kommunallagens 128 § redan begrinsar de kommunala anknutna enheter-
nas forséljning. Enligt kommunallagen ska en anknuten enhet prissétta sina produkter pa mark-
nadsmissiga grunder.

Sammantaget anser utskottet att den foreslagna regleringen av anknutna enheter dventyrar utbu-
det av kommunal service samtidigt som den &r mangfacetterad och komplicerad att tillimpa. Ut-
skottet anser det darfor nodvéndigt att grénserna for forséljning till utomstaende bestdms sé att
servicenivdn tryggas och att bestimmelserna fortydligas.

Tillsyn 6ver upphandlingar samt radgivning

I propositionen foreslés det att Konkurrens- och konsumentverket (KKV) ska vara den myndig-
het som utovar tillsyn 6ver upphandlingar. Vem som helst ska rentav anonymt kunna framstélla
en begiran om atgérder till KKV om vilken upphandling som helst och myndigheten ska vara
skyldig att gora utredningar med anledning av detta &ven om resultatet blir att den upphandlande
enheten har handlat korrekt. Den 6kade tillsynen okar ocksa de upphandlande enheternas admi-
nistrativa borda. KKV foreslas kunna ge anmérkningar eller driva drenden mot en upphandlande
enhet i marknadsdomstolen. KKV skulle ocksa kunna utreda drenden pé eget initiativ.

I propositionen foreslas 6kad tillsyn och betydande tilldggsresurser for &ndamalet. Men det finns
ocksa skal att samtidigt se dver de resurser som reserverats for radgivning. Vikten av radgivning
och styrning ar sarskilt tydlig for smé och medelstora aktorer. De ska ha likvardiga mojligheter att
delta i upphandlingarna.

Utskottet ser ocksa att arbets- och néringsministeriets och Kommunforbundets gemensamma rad-
givningsenhet for offentlig upphandling numera r en viktig informationskalla for de som genom-
for upphandlingar i praktiken, eftersom upphandlingslagstiftningen &r sé detaljerad och betydel-
sen av rattspraxis for tolkning av lagstiftningen &r stor. Det dr synnerligen viktigt att bevara rad-
givningsenheten. Savil rddgivningsenhetens webbinformation som det att en tjansteman som an-
svarar for en upphandling kan diskutera eventuella tolkningsproblem med en expert &r viktigt.
Justitieministeriet bor bidra till att det i datandtet ocksa finns ndrmare rad for hur offentlighetsla-
gen ska tillimpas i upphandlingar. Utskottet konstaterar vidare att det behdvs ytterligare praktisk
radgivning for att snabba upp genomforandet av de principbeslut som ndmnts ovan och i synner-
het i fraga om offentliga upphandlingar av livsmedel och maéltidsservice. Upphandlingslagen for-
pliktar de upphandlande enheterna att agera i enlighet med lag. Ett felaktigt forfarande kan resul-
tera i betydande sanktioner. Rejéla satsningar maste déarfor goras pé att forbéttra enheternas kom-
petens och de allménna raden till dem.
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Med hénvisning till det som ségs ovan och for att den nya upphandlingslagens mal ska nds sé
snabbt som mojligt och problem under 6vergangstiden undvikas, konstaterar utskottet att utbudet
av radgivning med anledning av upphandlingslagen maste breddas. Daremot anser utskottet att
det varken av propositionen eller utredning till utskottet har framkommit nagot behov att dka till-
synen eller de resurser som ldggs pa tillsynen. I stillet for att patagligt 6ka tillsynen 6ver de upp-
handlande enheterna borde aktdrernas forutsittningar att verka forbéttras. Resurserna for radgiv-
ning i detta syfte méste darfor 6kas mérkbart.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I regeringens proposition med forslag till versyn av upphandlingslagstiftningen uppstélls det an-
mérkningsvirt strikta gréanser for anknutna enheters forséljning till utomstaende. I EU:s upphand-
lingsdirektiv ar gransen 20 procent av omsittningen. Direktivet saknar ocksa helt i euro uttryckta
begrénsningar.

Regeringen déremot foreslar att 5 procent av affarsverksamheten eller hogst 500 000 euro ska
vara en absolut 6vre grins for forsiljning till utomstéende. Grinserna dr mycket hart dragna och
dérfor finns det en hel del bestimmelser om undantag i lagen, som kan téinkas vara svara att til-
lampa i praktiken.

For ménga in-houseenheter ar forsiljning till utomstéende ett sétt att jimna ut 6verproduktion och
undvika svinn. Sadan forsdljning kan vara lamplig och nyttig fér kommuninvanarna och det lo-
kala néringslivet exempelvis nér privata tjanster till ett vettigt pris inte star att fa eftersom den lo-
kala efterfrdgan &r sa liten. De granser som foreslas i propositionen skulle leda till betydande pro-
blem i synnerhet for de kommunala avfallsbolag som av d&ndamaélsenlighetsskil for narvarande
ofta skdter ortens foretags avfallshantering. De storsta avfallsbolagens omséttning &r 4ndé sa stor
att en absolut grins pa 500 000 euro bara utgdr cirka en procent av omséttningen.

Andra exempel pa potentiella problem &r sjukvardsdistrikten som séljer laboratorietjanster till
sma lokala lékarstationer eller foretag som svarar for de kommunala inréttningarnas méaltidsser-
vice och samtidigt levererar matportioner exempelvis till férsamlingarnas personalmatsalar eller
sdljer mat till personer som besoker stadshuset.

Det finns inte nagra skél att forsémra de upphandlande enheternas mdjligheter att organisera sina
anknytande enheters verksamhet pa ett rationellt sitt. Lagen maste stiftas s& att den motsvarar
EU:s upphandlingsdirektiv, och det finns orsak att &ndra propositionen sa att som en anknuten en-
het betraktas en enhet som bedriver hdgst 20 procent av sin affarsverksamhet tillsammans med
andra aktorer 4n de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande over den.
Kommunerna och andra upphandlande enheter kan exempelvis i kommunala upphandlingsin-
struktioner eller koncerndirektiv besluta om striktare begrinsning for in-houseverksamhet, om
det dr motiverat med hinsyn till lokala forhallanden. Det finns emellertid ingen anledning att be-
grinsa verksamheten mer dn direktivet kraver.

Avvikande mening
Vi anser

att ekonomiutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.11.2016
Harry Wallin sd

Tytti Tuppurainen sd
Johanna Kariméki grona
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