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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 19/2014 rd

Statsradets redogorelse om planen for de offent-

liga finanserna 2015—2018

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2014 statsra-
dets redogorelse om planen for de offentliga fi-
nanserna 2015—2018 (SRR 4/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestdmde samti-
digt att de permanenta fackutskotten far ldmna
utlatande om é&rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jyri Inha och budgetrad
Kirsti Vallinheimo, finansministeriet

- lantbruksrdd Esa Hiiva, forstrdd Marja Kok-
konen, ekonomidirektor Hannele Laihonen
och konsultativ tjdnsteman Heikki Piipari-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

- personal- och utvecklingschef Tapio Pouta,
Forststyrelsen

- Overdirektor Leena Paavilainen, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- enhetschef Jouko Lehtoviita, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio

- direktor Ari Eini, Finlands skogscentral

- jurist Tommi Siivonen och utredningschef
Juha Lappalainen, Centralforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter (MTK)

- direktdr for skogsdrenden Jouni Vékevi,
Skogsindustri rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

—  Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi MTT, Ekonomisk forsk-
ning

— Koneyrittéjien liitto ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Redogorelsen for 2015—2018 behandlar de reg-
ler som styr skdtseln av de offentliga finanserna,
mélen och den finanspolitiska linjen samt pre-
senterar sammanfattningsvis den makroekono-
miska prognos av finansministeriet som planen
for de offentliga finanserna grundar sig pa. Re-
dogorelsen presenterar ocksa de viktigaste atgér-

SRR 4/2014 rd

derna for att astadkomma balans i1 de offentliga
finanserna och dessutom presenteras beslutet om
ramarna for statsfinanserna 2015—2018. Ram-
beslutet har beretts med utgdngspunkt i ramen
for valperioden, som regeringen fattade beslut
om 27.3.2013 och som nu justeras for 2015—
2018.

I ramen for jord- och skogsbruksministeriet
ingdr regeringens sparbeslut pé cirka 210 miljo-
ner euro per &r under ramperioden. Av dessa ut-
giftsbesparingar hanfor sig cirka 60 % till jord-
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bruket. Utskottet papekar att det géller att oka
produktiviteten inom forvaltningen och forbatt-
ra effektiviteten nér det géller Overforingsutgif-
terna for att minska den negativa effekten av be-
sparingarna inom forvaltningsomradet.

Det dr viktigt att sékerstdlla den regionala ut-
vecklingen pa alla hall i landet.

Jordbruket

Utskottet framhéller vikten av att frimja jord-
brukets och landsbygdsnéringarnas konkurrens-
kraft och strukturella utveckling. Jordbrukspoli-
tiken bor stodja en lonsam verksamhet pé aktiva
gérdar, garantera att jordbrukarnas inkomster ut-
vecklas positivt och bidra till att produktionen
av livsmedel med inhemska rdvaror haller nuva-
rande niva. Det dr viktigt att familjejordbruket
utvecklas mot bittre produktivitet och konkur-
renskraft. Livsmedelsindustrin far i huvudsak
sina ravaror fran det inhemska jordbruket och
den inhemska tradgardsodlingen. Livsmedelsin-
dustrin &r den femte storsta industribranschen i
Finland, matt bade utifran bruttoviarde och vér-
dedkning. Den nationella férsdrjningsberedska-
pen bor sdkerstillas genom mangsidig jord-
bruksproduktion och genom framstéllning av in-
hemska produkter.

Den storsta delen av budgetmedlen inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde
bestar av jordbruksstdd. Stoden dr ett vésentligt
medel for att nd de ovan ndmnda mélen. Som
jordbruksstod betraktas direkta stod som helt fi-
nansieras av EU (inkomststdd), medfinansiera-
de kompensationsbidrag och miljéstod for jord-
bruket och det helt nationellt finansierade stodet
for jordbruket och tridgirdsodlingen. Ar 2014
var de direkta EU-stdden ca 29 procent, lands-
bygdsprogrammets jordbruksstdd inalles ca 44
procent och de nationella stdden 27 procent av
jordbruksstdden.

Finansieringen av de direkta EU-st6den grun-
dar sig pd EU:s budget och dven jordbrukssto-
den inom ramen for utvecklingsprogrammet for
landsbygden bygger i stor utstrickning pa EU-fi-
nansiering. De sist nimnda stdden grundar sig pa
mangdriga dtaganden mellan staten och jordbru-
karna angdende programatgirder och finansie-

ring av dem. De statsfinansiella besparingsbe-
slut som redan nu fattats har darfor 1 hog grad pa-
verkat det nationella stodet for jordbruket och
tradgardsodlingen.

Utskottet konstaterar att de nya stddsystemen
1 enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik for utvecklingen av jordbruket och lands-
bygden under finansieringsperioden 2014—
2020 tas i bruk 2015. Den finansiering som be-
hovs for stodsystemen ingar i ramarna. Enligt ut-
redning till utskottet har det visat sig att det inte
blir ndgra betydande &ndringar av nivén pa EU
stoden till Finland under finansieringsperioden
2014—2020 jamfort med 2007—2013. Det bud-
getramsbeslut som radet fattade 1 februari 2013
innebér dock att det sammantagna EU-stodet till
jordbruket sjunker med ndgot mer 4n 3 procent
jamfort med programperioden 2007—2013, be-
raknat enligt 2011 &rs priser.

Utskottet uppmérksammar att bland annat
strukturen for jordbruksstdden inom utveck-
lingsprogrammet kommer att undergé en del for-
andringar under programperioden for EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik 2014—2020. Den
nationella tilliggsdelen av kompensationsbidra-
get ingdr 1 fortséttningen fullt ut i det nya kom-
pensationsbidraget i utvecklingsprogrammet for
landsbygden. Finansieringen av kompensations-
bidraget sker 1 fortsdttningen till fullt belopp ut-
ifrdin budgetmoment 30.20.44 for kompensa-
tionsbidraget. Den nationella tilldggsdelen 2014
for kompensationsbidrag berdknas uppgd till
drygt 119 miljoner euro.

Utskottet ser positivt pd att de produktions-
bundna stdden kommer att finnas kvar bland EU-
stoden under programperioden 2014—2020. De
beslut som fattats i detta avseende gor det rentav
mdjligt att under kommande ar pd nytt knyta sto-
den till vissa specifika produkter. Det produk-
tionsrelaterade CAP-stddet far for Finlands vid-
kommande under 2015 stiga frdn nuvarande 10
procent till hela 20 procent men under slutet av
finansieringsperioden 2014—2020 maste ande-
len igen ned till 18 procent. Stodet till notkrea-
tur och frilandsgronsaker pa stddomradena A
och B i sddra Finland, som till dags dato har be-
talats pa grundval av 141 i anslutningsfordraget,



kan under kommande ar betalas i form av pro-
duktionsrelaterat EU-stod.

De viktiga elementen i det nationella stodet &r
i storleksordning det nordliga stodet, kompensa-
tionsbidragets nationella tilldggsdel och det na-
tionella stodet for sddra Finland. Utskottet kon-
staterar att det nationella stddet for sddra Fin-
land i form av det s.k. 141-stddet redan under
méinga ar har minskat betydligt pd grund av
sdnkta betalningsfullmakter for stod som kom-
missionen beslutat om. En betydande del av
sdnkningen har berott pa minskade betalnings-
fullmakter for stod till svin- och fjaderfahushall-
ningen men ocksa till tradgardsodlingen. Samti-
digt har det nationella nordliga stodet minskat
relativt sett nédstan lika mycket som i sddra Fin-
land for undvikande av marknadsstorningar. Ti-
digare statsfinansiella besparingsbeslut som
géllt det nationella stodet har i praktiken kunnat
genomfOras med dessa dndringar. Merparten av
sparbetinget for 2014 har, jdmfort med tidigare
ar, kunnat genomforas genom en nedskérning av
det nordliga stddets allménna hektarstod med 5
euro per hektar. Detta forfarande avtalades i no-
vember 2013 da man tillsammans med produ-
centorganisationerna beslutade om 2014 érs na-
tionella stod.

En stor del, dvs. cirka 30 miljoner euro, av det
nationella stodet 2014 till sddra Finland betalas
frdn och med 2015 i form av direkt EU-stdd. Av-
sikten dr att i sodra Finland betala idisslarstod
(mjolkkor och andra ndtkreatur, tackor och get-
ter) samt stdd for odling av stdrkelsepotatis och
frilandsgronsaker i sodra Finland endast i form
av produktionsrelaterade EU-stod, som ska fa en
stabilare finansiering dn for nédrvarande. Till
foljd av strukturella dndringar kommer 6ver 90
procent av anslaget for nationellt stod att besta
av det nordliga stodet. Anslaget for nationellt
stod ar 2015 &r totalt inemot 176 miljoner euro
lagre @n for ndrvarande i synnerhet pd grund av
de ndmnda strukturella dndringarna men ocksd
delvis till {6ljd av tidigare statsfinansiella spar-
beslut. Storsta delen av den extra besparing om
21,3 miljoner euro, som i och med rambeslutet
2014 drabbar jord- och skogsbruksministeriets
hela forvaltningsomréade, allokeras rent tekniskt
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till det nationella stodet. I samband med bered-
ningen av budgeten for respektive ar fattas slut-
ligt beslut om hur sparatgérderna ska inriktas.

Utskottet patalar sdrskilt att marknaden i 6k-
ande grad kommer att styra utvecklingen for
jordbruksproduktionen, inkomsterna och 16n-
samheten. Trots det kommer de nationella in-
komst- och strukturstddens betydelse for att hal-
la uppe inkomstnivan och produktionsvolymen i
Finland att vara av fortsatt vital betydelse. En-
ligt MTT Ekonomisk forskning var stodbelop-
pen 2013 sammanlagt 1,96 miljarder euro, vil-
ket motsvarade 35 procent av jordbrukets och
tradgardsodlingens avkastning. For att garante-
ra en positiv strukturutveckling pa lang sikt och
se till att inkomstnivan inte sjunker krivs det sta-
bila och langsiktiga jordbruksstdd. Den inhem-
ska livsmedelsindustrin dr pd det sitt som kon-
staterats ovan beroende av jordbruket och trad-
gérdsodlingen i hemlandet.

Utskottet konstaterar att den snabba prisste-
gringen pa produktionsinsatser, sérskilt foder
men ocksa arbete och energi samt maskiner och
byggmaterial under de senaste aren har lett till
att jordbrukets 16nsamhet har forsvagats. Efter-
som dagens marknad préglas av tvidra priskast
har det blivit allt mer riskabelt att gora stora en-
gingsinvesteringar. Utskottet paminner om att
det ockséd inom jordbruket maste till storre sats-
ningar pd hantering av marknads- och prisrisker.
Forutom att kostnaderna for néringen maste fés
ner for att 0ka lonsamheten betonar utskottet att
primdrproduktionen maste fi en starkare still-
ning i livsmedelskedjan genom bittre distribu-
tions- och handelsvillkor for sina produkter. Ma-
let bor vara en bittre balans pd marknaden med
avseende pad primirproduktionen. Det maste
ocksa effektivare insatser till for att frimja ex-
porten av jordbruksprodukter.

Utskottet konstaterar att jordbruket har tillde-
latas en central position nér det géller att uppna
flera samhédllsmal sdsom att minska belastning-
en pad vattendragen, trygga biodiversiteten och
minska utslédppen av véxthusgaser. Det blir en
utmaning att avgdra hur jordbrukets konkurrens-
kraft ska forbéttras parallellt med de varierande
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maélen dd finansieringen for jordbruket samti-
digt minskar.

For jordbrukets del kommer de atgéirder som
finansramen kréver att mérkas atminstone i in-
komststddet till jordbrukarna, investeringssto-
den, forvaltningens resurser och forskningen.
Eftersom atgérderna oundvikligen pé ett bety-
dande sitt kommer att avspeglas i den ekonomis-
ka situationen inom néringen &dr det nédvéndigt
att infora ldttnader pd kostnadssidan. Det finns
skél att omedelbart vidta atgérder som forbattrar
konkurrenskraften. For att nd mélen bor man
framfor allt gallra i kostnaderna for jordbruks-
forvaltningen.

Utskottet konstaterar att det har gillt forr och
det géller i framtiden att lonsamhet i jordbruket
kréver att arbetsinsatserna i stor utstrickning er-
sdtts med kapitalinsatser, med andra ord med
maskiner, byggnader och apparatur. Den &ver-
gripande produktiviteten vixer saledes betydligt
langsammare dn arbetsproduktiviteten. Antalet
gérdar vintas enligt MTK fortsatt minska néra
nog i samma takt som 1995—2010, vilket inne-
bér att mdngden kreatursgérdar halveras en géng
vart tionde ar och att det totala antalet gardar
minskar med ca en tredjedel per decennium. Den
kraftiga tendensen mot allt storre gardar kom-
mer att fortgar ocksd inom mjolkproduktionen,
dér dvergangen till ett produktionssétt anpassat
efter stora dimensioner startade senare dn inom
svinhushallningen. Ocksad inom odlingen kan
man se tecken pd okad effektivisering och allt
storre gardar. Tills vidare har produktionen av
jordbruksprodukter varit stabil, med undantag
for en langsam minskning i produktionen av not-
kott och under de senaste aren en nedgéng i pro-
duktionen av svinkott.

Utskottet podngterar att det anses vara ett be-
tydande hinder for investeringar och tillvéxt
inom jordbruken att tillgdngen p& &kermark &r
délig och att arrendena &r hoga, liksom att det dr
olonsamt att gora investeringar. En orsak till att
utbudet pd akermark ir daligt &r stoden som
grundas pa akerareal. Utover dem kan lokala
koncentrationer av husdjursproduktion hdja
akerpriset betydligt.

Enligt regeringsprogrammet ska det sidker-
stillas att strukturstddet till jordbruket &r till-
rackligt. I redogorelsen sdgs det att det arliga be-
hovet av rantestodsldnefullmakter for lands-
bygdsnéringen héller sig pa 2014 ars niva. De
delfinansierade start- och investeringsbidragen
for jordbruket finansieras genom ett anslag som
ska reserveras i budgeten som en del av pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland. Understdd som i sin helhet &r na-
tionella finansieras genom Gérdsbrukets utveck-
lingsfond (Makera). Ramen for 2015—2018
innehéller inte ndgon Overforing till Gardsbru-
kets utvecklingsfond. Det &r viktigt att snarast
mojligt f4 ett beslut om fortsatta strukturstod,
menar utskottet.

Utskottet ser det som ytterst viktigt att reger-
ingen ger akt pd hur lonsamheten utvecklas pa
unga jordbrukares gardar och gardar som bedri-
ver ett aktivt jordbruk inom alla produktionsom-
raden och att den i forekommande fall skrider till
atgdrder for att sdkra verksamhetsvillkoren.
Jordbruksstodet maste i hogre grad inriktas pa
s.k. aktiv produktion och man maste se till att
jordbrukarna orkar i sitt arbete bland annat ge-
nom att erbjuda tillrdckliga avbytartjénster. Den
administrativa borda som drabbar jordbrukarna
méste minskas pé ett helt konkret sitt. Inom ra-
men for unionslagstiftningen maste det finnas
flexibilitet i de nationella bestimmelserna och i
myndighetsverksamheten.

Léangsiktiga forskningsstrukturer genererar
stark kompetens inom jordbrukspolitiken, jord-
bruket och landsbygdsutvecklingen i ett bredare
perspektiv. Fran och med den 1 januari 2015
kommer det att finnas ett Naturresursinstitut
inom forvaltningsomradet for att 6ka genom-
slagskraften och effektiviteten inom forskning-
en. Det dr viktigt att det avsitts adekvata medel
for forskning och att sddana utbildnings- och
radgivningstjdnster som jordbruket behdver

tryggas.

Skogsbruk

Utskottet framhéller traforddlingsindustrins be-
tydelse for samhéllsekonomin. Ar 2013 uppgick
det samhéllsekonomiska vérdet av produktionen



inom skogsindustrin till cirka 19 miljarder euro.
Skogsindustrin sysselsatter 42 000 personer di-
rekt och dnnu fler indirekt. Arbetstillfallena spe-
lar ocksa en stor roll for ekonomin pa det regio-
nala planet. Ungefér 20 procent av var varuex-
port bestér av skogsindustriprodukter sdsom oli-
ka pappersprodukter, kartong, virke och av dessa
foridlade produkter. Ar 2012 var virdet av
skogsexporten ungefdr 11 miljarder euro. Rék-
nat utifrdn nettoexportinkomsterna ir andelen
dnnu storre. Dessutom fick skogsdgarna rotpris-
inkomster till ett bruttobelopp pa 1,7 miljarder
euro 2012, varav sdgindustrins andel var cirka
tva tredjedelar.

Med det hir vill utskottet understryka att i ett
nationalekonomiskt perspektiv och for att tryg-
ga landets exportinkomster dr det nddvéndigt att
frimja ett hallbart skogsbruk och sdkra den
framtida virkesproduktionen.

Pé lang sikt kommer efterfrdgan pa inhemskt
virke att 6ka nér produktionen gors mangsidiga-
re och maskinerna férnyas inom tréforadlingen,
framhaller utskottet. En effektivare produktion
av virke forbéttrar skogsbrukets 16nsamhet och
incitament som aktiverar skogsskotseln aktive-
rar ocksa till att utnyttja mojligheterna till av-
verkning och bedriva virkeshandel. Fortroendet
for tillgdngen pa inhemska révaror ar en nyckel-
frdga nér vi ser till traférddlingens omvérldsvill-
kor och expansionsmojligheter framdver. I redo-
gorelsen sdgs att innan ramperioden borjar ska
det utifrén riktlinjerna i den skogspolitiska redo-
gorelsen utarbetas en skogsstrategi 2025 som en
fortsittning pa det nationella skogsprogrammet.
Stodsystemen fornyas med beaktande av riktlin-
jerna for EU:s statliga stod till jord- och skogs-
bruk och landsbygdsomraden.

Utskottet noterar att i rambeslutet 27.3.2013
uppgick anslaget for skogsbruket (kapitel 60)
2015 till 165,687 miljoner euro. I det rambeslut
frdn 4.3.2014 som nu behandlas uppgar samma
anslag till 157,938 miljoner euro for 2015 och
till 156,726 miljoner euro 2018. Utskottet vill
lyfta fram anslagsminskningen. Skogsbruk ir
langsiktigt arbete: grunderna for dagens tillvixt
med mer &n 100 miljoner kubikmeter i vara sko-
gar lades genom det arbete som utfordes 1960-
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1980. Nivan pa skogsvard och sanering méste
tryggas pa lang sikt.

Enligt utredning till utskottet kraver enbart de
besparingar som bygger pa regeringsprogram-
met och det extra spardldggandet fran 2012 1 fra-
ga om stdd i enlighet med lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk &ndringar i stodsystemet:
de arbetsslag som kan fa stod maste ytterligare
begrinsas och stodnivan justeras. Sparbetingen
innebdr ocksa att malen for arbetsvolymen inom
skogsvard och forbattring i privata skogar enligt
nationella skogsprogrammet inte kommer att
nds. En av jord- och skogsbruksministeriet till-
satt arbetsgrupp som berett en totalrevidering av
lagstiftningen om finansiering av hallbart skogs-
bruk ldmnade sitt forslag den 8 april 2014. Mi-
nisteriet har for avsikt att komma med ett for-
slag till budgetlag hosten 2014 efter en remiss-
runda. For att lagen ska kunna trdda i kraft krévs
en notifikation till EU, vilket berdknas innebara
att lagen kan trdda i kraft tidigast i borjan av juli
2015. Fram till ikrafttrddandet fattas finansie-
ringsbesluten utifran gillande lagstiftning.

Utskottet menar att sirskilt unga plantskogar
for ndrvarande inte fir en tillfredsstdllande
skogsvard. Uppfoljningsdata visar att tillstandet
1 plantbestdnden har forsdmrats de senaste aren.
Utifran resultaten av skogsinventeringar finns
det stora behov att dka alla typer av arbeten inom
skogsvard och markberedning. Det kommer att
visa sig om ndgra decennier i mdngden och kva-
liteten i frdga om utbudet av ravaror pd markna-
den. Dagens stodsystem for skogsbruk kombine-
rat med allt mindre resurser har gjort att tillstan-
det i véara skogar inte dr sd bra som det helst bor
vara. Utskottet anser darfor att dversynen av
stodsystemet for skogsbruket &r mycket angela-
get. For att stodet till vird av ungskog ska ha ef-
fekt maste det huvudsakligen riktas till vird av
plantbestanden.

Energistodsystemet for klenvirke behandlas
fortfarande av kommissionen. Enligt utredning
till utskottet har jord- och skogsbruksministeriet
1 overensstimmelse med kommissionens stand-
punkt gjort dndringar i stodvillkoren jamfort
med den lag om energistod for klenvirke
(101/2011) som riksdagen godkinde. Andring-
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arna behandlas av kommissionen. Den storsta
andringen &r att, 1 dverensstimmelse med kom-
missionens stdndpunkt, stodet maste riktas till
inréttningar, vilket innebdr att el- eller virme-
verk upptrider som sdkande. Kommissionen
kommer att ta stdllning till det nya stddsystemet
med hénsyn till de nya riktlinjerna for miljo-
skyddet. Om stodsystemet godkdnns avses det
trida i kraft samtidigt som det nya systemet for
en hallbar finansiering av skogsbruket. Efter-
som det finns s& méinga osdkerhetsmoment i
samband med det nya systemet anser utskottet
att alternativa stodformer borde Overvigas. En
utredning till utskottet har visat att tillvaratagan-
de av energivirke tills vidare kommer att stodjas
i enlighet med den nuvarande lagstiftningen om
en héllbar finansiering av skogsbruket.

Ett hallbart skogsbruk bidrar ocksa till att tyg-
la klimatforédndringen och till att forbéttra moj-
ligheterna att anvdnda fornybar virkesrdvara och
energi, observerar utskottet. Finland har atagit
sig att hoja andelen energi frn fornybara kallor
frén nuvarande 28 till 38 procent fram till 2020.
Skogsflis ska uppfylla mer dn hélften av atag-
andet. For nédrvarande dr ett forslag fran kom-
missionen under behandling, dir andelen forny-
bar energi foreslas vara 27 procent (bindande
mal) 1 hela EU. De landsspecifika mélen ska inte
finnas kvar efter 2020.

Det dr nodvindigt att avsevirt 6ka anvénd-
ningen av inhemsk férnybar energi och i synner-
het skogsflis. Det kan dock noteras att skogsfli-
sens konkurrenskraft i energiproduktionen un-
der den senaste tiden har forlorat terrdng jamfort
med stenkol. I synnerhet vill utskottet understry-
ka att torv dr ett i hog grad nodvéndigt
bréanslekomplement till skogsflis i stora kraft-
verkspannor, bdde pa grund av sina forbrén-
ningstekniska egenskaper och pad grund av den
inhemska tillgdngen. De samhéllsekonomiska
och regionalekonomiska fordelarna av att ersét-
ta stenkol med skogsflis d4r anmérkningsvirda.
Enligt redogorelsen slopas den planerade hoj-
ningen av skatt pa torv. Utskottet anser att det
rentav vore motiverat att dvervdga att sdnka
skatten till 2012 ars niva. Utskottet anser likasé
att konkurrensléget for brannbara biprodukter

frén sagindustrin borde justeras for att i detta
hianseende effektivisera energiproduktionen.

Handlingsprogrammet for mangfald i skogar-
na i sddra Finland (Metso) har varit en fram-
ging, konstaterar utskottet. Skogsdgarna har ta-
git det till sig och erbjudit en lang rad nya omra-
den som dr viktiga for naturens mangfald, for
bade permanent och temporirt skydd. Men ut-
skottet vill pdpeka att de besparingar som géller
Metso-finansieringen innebdr att de arealméal for
ekonomiskogar som uppstills 1 programmet inte
kommer att nds. Av minimimaélet uttryckt i hek-
tar (82 000) kommer ungefir 70 procent att for-
verkligas fram till 2020. For att bibehalla effek-
ten av finansieringen kommer miljostodet i sa
hog grad som mojligt att tydligare beviljas en-
ligt behov, dvs. inriktas pa objekt som ndmns i
10 § i skogslagen for vilka skogsekonomiska at-
gérder har planerats.

Jord- och skogsbruksministeriet finansierar
atgérder 1 ekonomiskogar och miljoministeriet
atgdrder inom skyddsomraden. Da inemot 90
procent av skogarna i Finland &r ekonomisko-
gar, spelar de en central roll i att virna méngfal-
den trots att det bor observeras att de atgirder for
att varda skogsnaturen som anvinds i dag vé-
sentligen frdmjar biodiversiteten i skogarna utan
statlig stodfinansiering. For att de dvergripande
malen ska nés dr det viktigt att jord- och skogs-
bruksministeriets finansieringsandel av pro-
grammet Metso kan tryggas. Utskottet noterar
ocksa att de olika programenliga atgédrderna inte
behandlas jamlikt i beskattningshénseende. Er-
sattningar enligt miljoskyddslagstiftningen &r
skattefria for skogségarna medan stdd som beta-
las ut enligt lagstiftningen om finansieringen av
ett hallbart skogsbruk har varit skattepliktig in-
komst sedan borjan av 2012.

Utskottet konstaterar att Finlands skogscen-
trals viktigaste uppgift ar att frdmja néringar
med anknytning till skogshushallning. Satsning-
ar pa effektiv anvdndning av information om
skogstillgangar och pa e-tjanster dr ett strate-
giskt val som ska forbidttra konkurrenskraften
hos den finlédndska skogssektorn. Utskottet note-
rar ocksa att de riktlinjer EU lagt fast {for stats-
stod till jord- och skogsbruket sannolikt i hog



grad kommer att 0ka skogscentralens kostnader
for administreringen av projekt inom ramen for
lagstiftningen om finansieringen av ett hallbart
skogsbruk. Det ér viktigt att se till att skogscen-
tralen har adekvata resurser, menar utskottet.

Utskottet understryker vikten av att resultat-
malen for Forststyrelsens affiarsverksamhet inte
aventyrar en rationell vard och anvidndning av de
tillgdngar som Forststyrelsen forvaltar.

De senaste aren har skogsforskningens strate-
giska roll stérkts och den har fatt 6kad betydelse
for fornyelserna inom skogssektorn. I dag finns
det inom sektorn allt storre behov av nya 16s-
ningar och handlingsmodeller som forskningen
kan generera. Forskning dr mycket l4ngsiktigt
arbete och det tar ar innan resultaten visar sig.
Fran och med den 1 januari 2015 kommer det att
finns ett Naturresursinstitut inom forvaltnings-
omrddet for att oka genomslagskraften och ef-
fektiviteten inom forskningen. Enligt utskottet
ar det viktigt att skogsbranschens betydelse be-
aktas nér forskningsplanen for det nya institutet
gors upp och att det finns tillrdckliga resurser for
forskning.

Vigar

Ett vilfungerande vdgnit &r av central betydelse
for all verksamhet pa landsbygden, framhéller
utskottet. Det dr ocksa en grundliggande forut-
sattning for virkesproduktionen och virkesfor-
sorjningen. Utskottet betonar darfor att en dkad
anvindning av trdvara i industrin och energipro-
duktionen kommer att oka sévil ravaru- som
produkttransporterna. Det bor darfor utredas om
den infrastruktur som transporterna kriaver kan
forbdttras t.ex. genom tematisk finansiering. I
det hdr sammanhanget ndmner utskottet biopro-
duktsprojektet i Adnekoski, kartongproduktio-
nen i Varkaus och utvidgningen av cellulosafa-
briken i Kymmene. Investeringarna kommer att
leda till mycket fler transporter. De enskilda
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véigarnas skick spelar en stor roll bade for dem
som bor vid dem och for landsbygdsniringarna.
Det maste satsas tillrickligt pa att rusta upp vag-
arna.

Vattenhushadllning

Ju frekventare extrema vider- och vattenforhal-
landen blir till 61jd av klimatférdndringen, de-
sto storre vixer sig behovet att vara forberedd
infor dversvimningsrisker och sdrskilda situa-
tioner inom vattenforsorjningen. Samtidigt dkar
behovet att grundligt renovera vattenbyggnads-
konstruktioner. Genom statsbudgeten frédmjas
regionalt vattenforsoérjningssamarbete, bered-
skapsplaner for sirskilda situationer och vatten-
forsorjning pé landsbygden. Anslag ska ocksa
reserveras for bdttre beredskap for stora Gver-
svamningar och battre skydd for boséttningen.
Det dr viktigt att se till att det fortsatt finns till-
rackligt med finansiering for vattenhushéllning-
en.

Viltskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009)
kan viltskador orsakade av bl.a. stora rovdjur er-
sdttas bara inom ramen for statsbudgeten. For att
ersdttningar ska kunna betalas ut utan avbrott
ska ett sd stort anslag reserveras for andamalet
att det ticker in skadorna, som hela tiden okar.
Rovdjursstammarna behdver regleras pé ett sétt
som fungerar bra och leder till resultat for att
skadorna orsakade av stora rovdjur ska minska.
Det dr ocksé viktigt att snabbt betala ut ersitt-
ningar till dem som drabbas av skador.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Motivering
Centerns utskottsgrupp konstaterar att landsbyg-
den, médnniskorna pa landsbygden och landsbyg-
dens grona ndringar redan nu har betalat ett hogt
pris for regeringens sparbeting. I borjan av sin
mandatperiod uppgav regeringen att den skulle
tidigareldgga nedskdrningarna for jord- och
skogsbrukets vidkommande si att det inte lang-
re under valperiodens slut skulle vara nddvén-
digt med nya nedskdrningar. I samband med re-
formeringen av jordbrukspolitiken har regering-
en och den ansvariga ministern vid fleras tillfil-
len konstaterat att det inte dr aktuellt med ytter-
ligare nedskérningar. I praktiken har regering-
ens dtgdrder dnda bade vid dversynen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och i samband
med nationella beslut kommit med betydande
nedskdrningar och férsdmringar av 16nsamheten
for enskilda gardar. Det gar omojligt att accepte-
ra denna konflikt mellan ord och handling.
Centern véntade sig att regeringen i forslaget
till ram for statsfinanserna for 2015—2018 skul-
le ha vidtagit atgérder for att forbéttra I6nsamhe-
ten for jord- och skogsbruket. Men i stéllet fore-
slar regeringen ytterligare forsémringar.
Centerns utskottsgrupp anser att jord- och
skogsbruket samt produktionen av férnybar en-
ergi dr framtida tillvéxtbranscher i vart land. Ge-
nom denna grona tillvixt kan vi pd bred front
skapa nya mdjligheter for arbete och foretag-
samhet baserade pé inhemska resurser. Den gro-
na tillvixten &r ett starkt stod for var samhillse-
konomi. Den dr en bransch som ersétter import
och stérker export och dr baserad pa inhemskt ar-
bete och inhemska ravaror, och ar darfor den ef-
fektivaste hemmamarknadssektorn nér det gil-
ler att stirka bytesbalansen. Men gron tillvixt
uppstar inte ur intet. For att den ska kunna ut-
vecklas krivs langsiktighet och ett politiskt be-
slutsklimat baserat pa fortroende och stabilitet.
Regeringen borde ockséd begripa att det finns
ett samband mellan den finldindska jordbruks-

produktionen och livsmedelsforddlingen. Om
det inte finns en 16nsam primérproduktion finns
det inte heller inhemsk férddling eller andra in-
direkta arbetstillfdllen.

Regeringen har inte agerat gentemot lands-
bygden i dverensstimmelse med sina ursprung-
liga végval. I regeringsprogrammet betonas pa
flera stéllen att lantbruksndringens villkor, kon-
kurrenskraft och 16nsamhet méste forbéttras. En
central utgdngspunkt i programmet &r att utveck-
la och stirka foretagsamhet som syftar till en
maéngsidig forsorjning pa landsbygden. Reger-
ingen lovade frémja diversitet inom Finlands en-
ergiproduktion och uppmuntra till att oka an-
vindningen av bioenergi. Regionernas starka
sidor skulle skapa tillvdxt. Regeringen har inte
agerat 1 enlighet med sina mal.

Livsmedelsbranschen &r en central hemma-
marknadssektor som ersitter import och en pro-
duktionssektor med ett stort inflytande pa var
samhédllsekonomi och vér bytesbalans. Reger-
ingsprogrammet upptar att verkstilla en livs-
medelsstrategi och att utnyttja tillvixtutsikterna
inom livsmedelsbranschen. Men man har inte
gripit tag 1 dessa skrivningar; som enda konkre-
ta frimjande &tgérd tills vidare ndmns utarbetan-
det av ett utvecklingsprogram. Centerns ut-
skottsgrupp konstaterar att det redan finns flera
utvecklingsprogram. Vad vi behdver nu dr kon-
kreta atgdrder, vi har ndmligen ingen tid att for-
lora.

Regeringen har ocksé i strid med sina pro-
grammal redan skurit ner nivan pd de nationella
stoden med 10 procent, 0kat kostnaderna med
energiskatter och avgiftsforhdjningar och for-
svagat fOretagarnas arbetshdlsa och mdjlighet
till langre tid i arbetslivet genom att dra in pé av-
bytartjdnsterna och hoja avgifterna for vikarie-
hjélp samt pensionsavgifterna.

Centerns utskottsgrupp accepterar inte ned-
skdrningar i strid med vad regeringen sjdlv har
planerat och vid upprepade tillfdllen lovat. Om
regeringen inte tinker om, kommer gardarna att
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forsattas i en helt ohéllbar situation. De nationel-
la nedskérningarna intréffar samtidigt som revi-
deringen av EU:s jordbrukspolitik orsakar redu-
cerade inkomster. Regeringens nedskirningsbe-
slut kommer att sla undan benen for regerings-
programmets formulering att nér det géller stod-
systemet for jordbruket i dess helhet och en batt-
re fordelning baserad pd behovsprovning kom-
mer en utvirdering att géras nir besluten om re-
formen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
ar kénda. Centerns utskottsgrupp kriver att
eventuella nedskirningar av stod som foljer pé
reformen av EU:s jordbrukspolitik ska kompen-
seras nationellt. Men regeringen har inte beaktat
detta 1 sitt ramforslag. Att det saknas en skriv-
ning om stddkompensering i ramforslaget, ned-
skdrningarna i de nationella stdden och de be-
slut som hojer kostnaderna for jordbrukarna vi-
sar att regeringen genom sitt ramforslag stér i
berdd att godkénna en sjunkande inkomstutveck-
ling for de finlédndska jordbrukarna.

Regeringen har utsatt landsbygdens folk for
maéngfaldiga nedskdrningar. Lantbruksforeta-
garna har 1 likhet med andra foéretag och hushéll
medverkat till att ticka regeringens dvriga spar-
beting och avgiftshojningar. Jordbruksproduk-
tionens lonsamhet har sjunkit hela tiden. En sva-
gare 16nsamhet dventyrar jordbrukets mojlighe-
ter att hantera den 0kande efterfragan pa livs-
medel, en hallbar skotsel av naturresurserna och
livsmedelsindustrins verksamhet och sysselsétt-
ningsverkningar. I farozonen &r ocksa forsorj-
ningsberedskapen i fraga om livsmedel som byg-
ger pé att vi har en tillrdcklig tillgang pa inhem-
ska ravaror och en livsmedelsindustri baserad pé
det.

Centerns utskottsgrupp anser att jordbrukets
investeringsmojligheter maste tryggas. En lang-
varig strukturomvandling i fraga om gardsbru-
ken har lett till storre enheter och battre produk-
tivitet. Skuldsattningen har dock 6kat orovick-
ande sérskilt hos unga foretagare som gor inves-
teringar och utvecklar sin produktion. Trots
strukturstoden gors merparten av investeringar-
na med l&nemedel vilket innebdr allt hérdare
produktionskrav i branscher med for 14ga mark-
nadsintdkter och svag lonsamhet. I praktiken le-
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der nedskérningarna i stodet till forsdmrad 16n-
samhet vilket i sin tur himmar investeringar.

Det finns en utvdrdering om framtidsalterna-
tiven for Gardsbrukets utvecklingsfond. Ett al-
ternativ dr att gd in fOr att investeringar finansie-
ras direkt ur statsbudgeten. Vi i Centerns riks-
dagsgrupp godkdnner inte den dndringen. Cen-
tern anser att Makerafonden dr en del av en stor-
re tillvaxtfond och den priméra kéllan {or att fi-
nansiera utvecklingen av jordbruksstrukturen.
Aven om jordbruket kiimpar med en 16nsamhets-
kris och investeringstakten har avstannat, hotar
Makeras medel sina innan den innevarande val-
perioden &r slut. Centerns utskottsgrupp kraver
att Makeras kapital ska utdkas snarast. Om fon-
dens kapital inte stérks rdcker finansieringen un-
der de kommande aren inte till f6r en hallbar och
langsiktig strukturutveckling.

Centerns utskottsgrupp anser att det méste
gallras i den byrékrati som jordbrukarna utsitts
for. Bland annat maste systemet for jordbruks-
stod forenklas. Overvakningen av stdden har
stramats at ytterligare under regeringsperioden. I
samband med EU:s reform av jordbrukspoliti-
ken har Finland dessutom fogat sig efter kom-
missionens forslag som inneburit en avsevird
Okning av tillsyn och administrativa bordor for
foretagarna. Det ér inte acceptabelt.

Fungerande vdg- och datanit 4r en basal for-
utsdttning for en livskraftig landsbygd. Cen-
terns utskottsgrupp dr bekymrad oOver konse-
kvenserna for mojligheterna till foretagsamhet
pé landsbygden av att vignitet forfaller. Lands-
bygdens ndringsliv — sérskilt transport av virke
och skogsenergi samt ravaror for livsmedel —
belastas av att vagnatet dr 1 daligt skick. Statens
och kommunernas satsningar pé att rusta upp
och bygga om trafikleder ar uppenbart underdi-
mensionerade 1 relation till behovet. Skogsindu-
strins uppgifter om investeringar som 6kar pro-
duktionen och virkesanvéndningen okar trycket
pé skogsvégar och underhallet av det sekundéra
vignitet, vilket inte alls har beaktats i ramf{orsla-
get. Centerns riksdagsgrupp godkénner inte ned-
skdrningarna i stoden for enskilda vigar. For att
trygga villkoren for en gron ekonomi pé lands-
bygden och tillvaratagandet av de massiva resur-



serna borde regeringen ha visat pa vilka atgirder
som behdvs for att trafikens infrastruktur ska si-
kerstdllas pa olika typer av vdgar och hur man
ska &stadkomma en fungerande infrastruktur for
datakommunikation dver hela landet.

Vi anser att statens verksamhet for att 6ka an-
vindningen av energiproduktionens diversitet
och anvéndningen av bioenergi inte har gett till-
rackligt stod for en dkning av anvéndningen av
fornybar skogsenergi eller uppkomsten av bio-
gasanldggningar av ett gdrdsbruks storleksklass.
Centern godkénner inte att skatten pa torv skérps
frdn 2011 ars niva. Beskattningen av torv och av
stoden inom ramen for finansieringen av ett hall-
bart skogsbruk plus de sédnkta stodnivaerna har
pa ett dramatskt sétt bidragit till att det drojer
innan det finns tillrdckligt med virkes- och torv-
energi pa marknaden.

Centerns grupp i utskottet godkénner inte den
foreslagna nivan pé stoden for ett hallbart skogs-
bruk eftersom den da skulle sjunka klart under
den niva som avses i det nationella skogspro-
grammet. Utskottsgruppen betonar att ramfor-
slaget inte ger mojligheter att genomfora det na-
tionella skogsprogram som godkints i riksdagen
trots att regeringen i sitt program har forbundit
sig till det.

En av de fd skrivningar i regeringsprogram-
met som faktiskt har genomforts géller nedskér-
ningen av stdd for vattentjanster och skydd mot
oversvimningar. De fOreslagna anslagen mot-
svarar inte alls behoven. Regeringen planerar att
de saknade medlen ska tickas med medel i for-
valtningsomradets ramar. Vi centerpartister i ut-
skottet anser att det inte finns medel for sa om-

Helsingfors den 8§ maj 2014

Lasse Hautala /cent
Timo V. Korhonen /cent
Jari Leppé /cent

JsUU 19/2014 rd — SRR 4/2014 rd

fattande interna anslagsdverforingar i forvalt-
ningsomrddets ramar och dirfor efterlyser vi an-
dra 16sningar.

Centerns utskottsgrupp konstaterar att reger-
ingens miljopolitik fran landsbygdens synvinkel
huvudsakligen har yttrat sig i form av atstramad
tillstdndspraxis och hdjda avgifter. Miljokonse-
kvensutredningarna for utbyggnadsinvestering-
ar 1 produktionsbyggnader inom jordbruket har
gjorts strangare och det tar ldngre tid innan till-
stdnden beviljas. Den hér utvecklingen &r sned-
vriden och det verkar vara fraga om att bestraffa
alla oberoende av storlek eller produktionsin-
riktning for de problem som stora industrifore-
tag har orsakat.

Centerns utskottsgrupp dr bekymrad dver att
de ministerier som &r centrala for utvecklingen
av jord- och skogsbruket arbetar i sa olika rikt-
ning. Om regeringen har for avsikt att se till att
den grona tillvéxten i Finland stérks och utveck-
las bor den sikerstilla att alla ministerier och po-
litikomrdden arbetar smidigt med samma mal for
ogonen.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att finansutskottet i sitt beslut om betdn-
kandet bor beakta synpunkterna i den
avvikande meningen, dvs. att de fore-
slagna ramarna for jord- och skogsbru-
kets huvudtitel for 2015—2018 inte gor
det mojligt att genomfora regeringens
program.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen har under hela sin tid vid makten or-
dat mycket om hur den ska sékra en fortsatt livs-
kraftig och trygg boendemiljo och ett gott liv for
invanarna. Det har varit mycket prat och lite
verkstad i1 regeringens arbete, om man bortser
frdn regeringens iver att medverka i att stodja
europeiska banker samt krisldnder i Europeiska
unionen i form av olika slags stodpaket. Sannfin-
landarna har som enda parti i1 riksdagen konse-
kvent végrat garantera eller betala andra euro-
landers l&n med de finldndska skattebetalarnas
pengar. For dessa beslut om stodpaket av den sit-
tande regeringen har bade vara medborgare och
vart land i sin helhet tvingats betala ett hogt pris
i form av att olika slags tjénster har forsvagats. I
den nya statsfinansiella ramen (2015—2018)
lagger regeringen dérfor ater en gang fram en rad
trick for att f4 bukt med problemen med miljon,
jordbruket, boendet, foretagsamheten samt sys-
selsédttningen och situationen i hela férvaltnings-
omradet.

Vi sannfinlédndare kan inte acceptera det hér
forslaget i alla hénseenden. I var egen verksam-
het vill vi fortsdttningsvis bedriva en konse-
kvent och drlig politik. I vara egna program har
vi orubbligt forbundit oss till att forbéttra den
finldndska vélfarden, landsbygden, arbetet, kon-
kurrenskraften och foretagsamheten samt foster-
landets bésta. Enligt sannfinléndarnas utskotts-
grupp har regeringen inte 1 tillrdcklig utstriack-
ning uppméirksammat inhemsk energi eller vid-
tagit atgérder for att forbéttra dess position ut-
tryckligen i relation till importerad energi. Den
sittande regeringen framhérdar i sina odverlag-
da beslut bland annat genom att skéra i stodet for
klenvirke. Det forefaller som om regeringen pa
grund av oférméga eller okunskap inte vill se de
mdjligheter som finns inom jordbrukssektorn
och bland jordbruksforetagarna. Vi vill ocksa
papeka att det inte alls forts dver medel till ut-
vecklingsfonden under hela regeringsperioden.
Det hér dr av betydelse eftersom gardarnas in-
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vesteringar uttryckligen finansieras med fond-
medel. Savil ekonomin och medborgarna som
miljon far nu lida pa grund av de hér misslycka-
de besluten.

Vidare upplever gruppen det ocksd som
mycket orovidckande att nivan pa det nationella
stodet till landsbygden (strukturstddet) sjunker.
Det hédr har langt gdende negativa konsekvenser
for utvecklingen sérskilt i dstra och norra Fin-
land. Det ér en stor sak for landsbygden och for
ett livskraftigt jordbruk i synnerhet med tanke pé
att de EU-stdd som vért land kommer att f4 un-
der den f6ljande finansieringsperioden minskar
kraftigt. Vi sannfinlédndare vill se den finldndska
landsbygden som en resurs och som en livskraf-
tig boenedemiljo med manga mojligheter ocksé i
framtiden. Vi kommer att gora allt vi kan for att
uppna detta. Samtidigt forsvarar vi starkt genom
vér egen politik malet att nu och i framtiden kun-
na bo och bedriva jordbruk och fungera som
jordbruksforetagare i hela landet.

Avslutningsvis forundrar sig utskottsgruppen
over regeringens beslut att hja bade energiskat-
ten och beskattningen av trafikbrénslen efter-
som ocksa de hir besluten innebér en 6kad eko-
nomisk belastning for landsbygden. Detta i syn-
nerhet som regeringen redan med tidigare beslut
pad ménga sitt har gjort det mycket tyngre for
medborgarna pé landsbygden.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att finansutskottet i sitt beslut bor beak-
ta synpunkterna i den avvikande me-
ningen, dvs. att anslagen for jord- och
skogsbruket (ramarna for 2014—2018)
inte gor det mojligt att trygga ens att
jordbrukarbefolkningens inkomstniva
bestdr, eller att trygga verksamhetsvill-
koren, stabiliteten eller en ldngsiktig ut-
veckling i sektorn.
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