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Riksdagen remitterade den 21 oktober 2009
statsradets redogorelse om klimat- och energipo-
litiken: vigen till ett utsldppssnélt Finland (SRR
8/2009 rd) till framtidsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att de ovriga utskotten
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skottet.
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bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- energi- och klimatchef Ahti
Skogsindustri rf
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Fagerblom,

Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av
—  Forststyrelsen

—  Skogsforskningsinstitutet

— Livsmedelsindustriférbundet rf

— Oy Alholmens Kraft Ab.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt utskottets mening &r redogdrelsen en hel-
tickande beskrivning av en rad framtidsfragor
som anknyter till kampen mot klimatférindring-

SRR 8/2009 rd

en och anpassningen till fordndringar. Framtids-
redogorelsens huvudsyfte &dr att Finland kring
2050 ska ha minskat sina vixthusgasutslapp med
80 procent. Enligt scenarierna i redogoérelsen
finns det manga sitt att reducera utsldppen.
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Klimatfordndringen betyder stora utmaningar
och fordndringar for landsbygden och lands-
bygdsnidringarna, men den innebir ocksd nya
mojligheter for framtiden. Den inhemska livs-
medelsproduktionen spelar en central roll med
tanke pa klimatet, forsorjningstryggheten och
den internationella livsmedelsforsorjningen. En
minst lika viktig roll spelar en dkad hallbar an-
vindning av férnybara naturresurser och energi-
ravaror pa vigen mot ett utslappssnalt samhiille.

For jord- och skogsbruket innebidr klimatfor-
dndringen bade for- och nackdelar. Bland forde-
larna kan man nimna att vixtperioden blir ldng-
re, att man kan ta i bruk nya arter och sorter, att
skordarna blir storre och att skogen vixer snab-
bare. Bland tidnkbara nackdelar for jord- och
skogsbruket kan man ndmna en storre spridning
av vixt- och djursjukdomar &n beridknat, rikliga-
re nederbord, starkare vindar och svarare virkes-
drivning.

Utskottet anser att jord- och skogsbrukets och
hela landsbygdens viktigaste insats i kampen
mot klimatfordndringen bor vara att utveckla
bioenergisektorn och en decentraliserad energi-
ekonomi. Om vixthusgasutsldppen kan minskas
genom Okad anvédndning av fornybara energikél-
lor betyder det ypperliga mojligheter bade for
den inhemska jord- och skogsbrukssektorn och
for en livskraftig landsbygd med bestdende bo-
sdttning. Jord- och skogsbrukets och hela lands-
bygdens viktigaste insats i kampen mot klimat-
forandringen bor vara att utveckla bioenergisek-
torn och en decentraliserad energiekonomi.
Kampen mot klimatforédndringen kommer pa sikt
att lyfta fram fordelarna med spridd ndrproduce-
rad energi i bioenergiproduktionen.

Med hjilp av jord- och skogsbruket gar det att
producera ravara i stor skala och ersitta klimat-
skadligare icke-fornybara naturresurser. Naring-
ar som bygger pa hallbar anvindning av forny-
bara naturresurser och atervinning av nérings-
amnen har sitt starkaste fiste uttryckligen pa
landsbygden. Samhills- och klimatpolitiken bor
styras i en riktning som stoder utvecklingen av
landsbygdsniringarna pa sikt. I det samman-
hanget ska ocksa utsldppssnala trafikmedel och
drivmedel baserade pa fornybar energi tas fram.

Genom offentlig upphandling bér man stédja an-
vindningen av ndrproducerade livsmedel, nir-
tjdnster och okad anvindning av bioenergi.

Jordbruk

Utskottet hinvisar till sitt utlitande om klimat-
och energistrategin pa lang sikt (JsUU 7/2009 rd
— SRR 6/2008 rd) och understryker att klimat-
politiken bor vara forenlig med insatserna for att
trygga den nationella jordbruksproduktionen.
Om konsumtionsvanorna inte fordndras i Fin-
land, reducerar den minskande jordbruksproduk-
tionen inte vixthusgasutsldppen i ett globalt per-
spektiv, eftersom de inhemska nirproducerade
livsmedlen ersétts med importerade livsmedel.
De forlingda transportavstinden kan till och
med Oka utsldppen. Genom att producera livs-
medel lokalt och anvdnda dem mera kan man
minska vixthusgasutsldppen. Det dr utomor-
dentligt viktigt for anpassningen till klimatfor-
dndringen att den inhemska forsorjningstrygghe-
ten uppritthélls. Livsmedelsproduktionen &r
grundforutsittningen for minskligt liv och det
gar inte att undvika att den ger upphov till en
viss mingd utsldpp av vixthusgaser.

Vi maste vara beredda pa att vid behov 6ka
var jordbruksproduktion for att stdja den globa-
la livsmedelsforsorjningen. En nationell livs-
medelsstrategi dr under beredning och den ska
titta ndrmare pa den inhemska livsmedelspro-
duktionens framtid. En av de stora fragorna i
livsmedelsstrategin dr vad vi kan gora for att
stdvja klimatfordndringen och anpassa oss till
den och hur vi ska sdkra livsmedelsforsorjning-
en under sddana forhéallanden.

Enligt Statistikcentralens inventering av vixt-
husgaser star jordbruket for omkring 7 procent
av Finlands vixthusgasutsldpp. Vara vixthus-
gasutsldpp fran jordbruket har minskat med 20—
22 procent mellan 1990 och 2007. Minskningen
beror pa att ndtboskapsbesittningarna och kvi-
vegodslingen har minskat. De storsta utslippen
fran jordbruksproduktionen just nu bestar av
kviveoxidul som frigors i atmosfiren fran kvi-
vegodsel och metan som uppkommer i idisslares
matsmiltningsprocess. [ jordbruket i Finland
som helhet betraktat finns ocksé en lang rad fak-



torer som motverkar vixthusgasutsldppen och
som binder upp kol, som vallodling, vilskotta
skogar och byggnader i trd. Men utan sérskilda
insatser kommer utsldppen knappast att fortsitta
att minska i framtiden.

Framtidsvisionen i redogorelsens scenarier
pekar mot att jordbruket pa sikt kommer att ge
upphov till proportionellt mer vixthusgasut-
sldpp 4n i dag. Utskottet framhaller att det fort-
farande finns brister och faktorer att forbittra i
berdkningen av nettoutsldppen av vixthusgaser
fran jordbruket, till exempel nir det géller ener-
giproduktion. Men jordbruket kan sannolikt ock-
sa ta pa sig en storre roll som kolsidnka och fram-
ja anvindningen av biomassa for att producera
energi och biomaterial. Jordbrukets utsldpp kan
reduceras dnnu mer med goda jordbruksmetoder
och genom att utveckla dem. Bland metoderna
kan nédmnas att se om odlingsmarkens kulturtill-
stand, godsla effektivare, anldgga slutna ni-
rings- och vattenomlopp, frimja vallodling, hoja
akerbrukets produktivitet och husdjursavkast-
ningen, forbdttra behandlingen av husdjursfo-
der, utfodringsmetoderna och godselhantering-
en och sprida vixtticket pa torvmarker. Ett sétt
att binda mer kol i jordbruksmarken i framtiden
kan vara att tillféra odlingsmarken mer lagaktivt
biokol.

Utsldppen fran jordbruksproduktion kan redu-
ceras ocksa genom att gardarna forbéttrar sin en-
ergieffektivitet och blir mer energisjalvforsor-
jande och genom att enskilda gardar producerar
mer bioenergi. Gardarna har startat ett frivilligt
energisparprogram som ska paga fram till 2016.
Syftet &r att hoja jordbrukets energieffektivitet
med 9 procent. Det dr viktigt att gardarna fortsét-
ter med sitt frivilliga energisparprogram &nnu
efter den nuvarande programperioden.

Den grundldggande svarigheten med att mins-
ka vixthusgasutsldppen fran jordbruket &r att de
uppkommer lite som diffus belastning under
mycket svarhanterliga och komplicerade biolo-
giska processer. Det dr dessutom fullt mojligt att
ndr man minskar utsldppen av en viss vixthus-
gas inom jordbruket, 6kar man samtidigt utsldp-
pen av nadgon annan gas. Minskningsatgirderna
kriver alltid en Oovergripande analys.
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Jordbruket har mindre mojligheter att produ-
cera bioenergi dn skogsbruket och dnda finns det
en stor framtida potential for bioenergi fran jord-
bruk. Framtidsredogorelsen tar inte tillrackligt
stor hdnsyn till den roll som biomaterial basera-
de pa akerbiomassa kan spela for att reducera
vaxthusgasutsldppen. Trots att dkerbiomassans
potential i det har sammanhanget fortfarande &r
en oppen fraga, kan biomaterialen komma att
spela en mycket betydelsefull roll i framtiden.
Dessutom finns det en stor potential pa gardarna
att producera ocksa andra typer av férnybar en-
ergi (vindkraft, solenergi, jordvirme) dn enbart
bioenergi.

Men for att det ska produceras visentligt
mycket mer fornybar energi inom jordbruket
krivs det betydande investeringar pa gardarna
och i méanga fall ocksa i den industri som drivs
med sddan energi. En inmatningstariff for bio-
gasproducerad el maste inforas sa fort som moj-
ligt for att fa i gdng investeringar som ligger nere
och marknaden att fungera. Anvéndbara I6sning-
ar forutsitter dessutom teknisk utveckling, allt-
sa antingen helt nya 16sningar eller lattare till-
lampningar av redan existerande metoder pa
gardsnivd. En fungerande biogasproduktion
lyckas sannolikt bdst i nagot storre produktions-
enheter.

Det &dr nodvindigt att de politiska insatserna
och styrmekanismerna garanterar jordbrukarna
en tillrickligt lang anpassningstid och ekono-
miska forutsdttningar att inféra nya styrmekanis-
mer och ny teknik. Ett hallbart jordbruk kriaver
forskning och produktutveckling som kan kom-
ma med genomforbara och l6nsamma 16sningar
och innovationer pa gardsniva for akerbruk, fo-
derproduktion, utfodring och gédselhantering.

Skogsbruk

Skogarna dr betydelsefulla kolsidnkor och ge-
nom ett aktivt och hallbart skogsbruk kan man
skapa fler sddana i framtiden. Ett hallbart skogs-
bruk &r ett centralt verktyg i kampen mot klimat-
fordandringen. I den kampen &r det nodvindigt att
anvinda mer trd- och landsbygdsbaserad forny-
bar energi av annat slag. Med ravara fran skogs-
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bruket kan man ersitta klimatskadligare ravaror
och minska beroendet av fossila brinslen.

Tribyggande ir ett effektivt sétt att binda kol
med tanke pé klimatet. Okat tribyggande mins-
kar energikonsumtionen och 6kar méngden kol-
dioxid som finns lagrad i byggnader. Redogorel-
sen borde ha gett mer utrymme for mojligheter-
na att anvénda trd ocksa till annat 4n som energi-
killa. Tack vare véra rikliga och hogkvalitativa
skogstillgdngar och vér avancerade byggtekno-
logi har vi goda mojligheter att omsétta vara tra-
byggnadskunskaper i konkreta produkter. Det &r
angeldget att skyndsamt oka tribyggandet och
att ta det med i berdkningen inte minst vid of-
fentlig upphandling.

Anvindningen av bioenergi har inte 6kat en-
ligt malen i Finland. Skogsindustrins kapacitet
har minskat starkt och delvis till och med rasat
och det inverkar direkt pa den inhemska forny-
bara energin genom minskad produktion av
svartlut och mekaniska biprodukter. For att vi
ska nd malen for fornybar energi maste vi se om
verksamhetsvillkoren for skogsindustrin och
vidta effektivare reformatgirder. For anvind-
ningen av skogsbiomassa giller det att efterstra-
va en Overgripande effektivitet, alltsa att bio-
massa utnyttjas sa effektivt som mojligt i ett
livscykelperspektiv. Skogsindustrins konkur-
renskraft maste ses om i kampen mot klimatfor-
andringen. Vi maste ocksd motarbeta ett Kkol-
lickage fran skogsindustrin till 1inder dér ener-
gieffektiviteten och miljoskyddet inte haller
samma niva. Skogsindustrin bor arbeta for att ta
fram nya innovationer och langt bearbetade pro-
dukter och skapa nya mojligheter for fortsatt be-
arbetning.

For ett hallbart skogsbruk behovs det effekti-
vare skogsvard och odling som ger fler kolsdn-
kor. Det beh6vs ocksa mer framforskad informa-
tion om hur alternativa skogsvardsmetoder in-
verkar pa ekonomin, virkesbehovet, miljon och
klimatet. I framtiden kommer det att rada brist
pa energi och ravaror och dirfor dr det pa sikt en
samhillelig nodvindighet att satsa pa okad pro-
duktion av fornybar skogsenergi.

Vad giller torv hdnvisar utskottet till sitt utla-
tande om klimat- och energistrategin pa lang sikt

(JsUU 7/2009 rd — SRR 66/2009 rd) och lyfter
fram torvens roll som inhemskt sysselsittnings-
frimjande blandbrinsle och som allsidig poten-
tiell ravara.

Fornybar energi

Finland har étagit sig att i enlighet med EU:s kli-
matmal hoja andelen fornybar energi fran nuva-
rande 28 till 38 procent. Det enda sittet att na
malet &r att utnyttja landsbygdens bioenergikil-
lor effektivare. For att landsbygdens fornybara
energi ska kunna utnyttjas effektivt krdvs det po-
litiska beslut om frimjandeatgirder. I framtiden
ar det absolut centralt att olika ministerier och
myndigheter fattar samstdmmiga beslut om att
forenkla tillstandspraxis, gora konsekvensutvér-
deringar och undanréja administrativa hinder for
planldggningen. Det dr ocksd viktigt att till ex-
empel dndra avfallsstatus for husdjursspillning
och att forenkla och underlitta bestimmelserna
om forbrinning. Landsbygdens bioenergikom-
petens bor systematiskt utvecklas och nitverk
mellan bioenergiexpertisen och foretagen samti-
digt frimjas.

Regeringen anser i sin framtidsredogorelse att
inmatningstariffer och andra ekonomiska styr-
mekanismer bor vara sa heltickande att de bi-
drar till att 6ka anvdndningen av fornybar ener-
gi. Vid den fortsatta beredningen bor inmat-
ningstariffen for biogas eller nigon annan mot-
svarande frimjandeinsats utvidgas till att omfat-
ta alla biogasverk, ocksa av gardsstorlek. Det
finns exempel pa fungerande och 16nsamma mo-
deller for anslutning av sma enheter till elpro-
duktion pa riksniva i Tyskland.

Riktlinjerna och forslagen i redogorelsen pe-
kar i ritt riktning, men de 4r mycket schematis-
ka. Redogorelsens mal och atgérder ska integre-
ras 1 stor skala och forankras i landskap och
kommuner. I fortsdttningen &r det bra att invol-
vera lokala intressenter i arbetet. Utskottet ser
positivt pa att jord- och skogsbruksministeriet
redan har satt i gang med att utvdardera och pla-
nera nodvindiga atgirder. Det har bl.a. inlett ett
energiprogram for gardar, borjat bereda en na-
tionell handlingsplan for fornybar energi nir det



giller biomassa och infort ett investeringsbidrag
for biogasverk.

Helsingfors den 14 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppd /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Utskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Kari Rajamiki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I dagens ldge tas bara en del av den arliga till-
véxten i vara torvmossar till vara. Enligt princi-
pen om hallbart utnyttjande kan och bor anvénd-
ningen av torv 0ka i motsvarighet till tillvixten
utan att for den skull dventyra de klimatpolitiska
malen.

Anvindningen av torv har ménga positiva ef-
fekter. Torv forbittrar energisjilvforsorjningen
och forsorjningstryggheten. Torvindustrin spe-
lar en viktig region- och sysselséttningspolitisk
roll inte minst i norra, dstra och mellersta Fin-
land. Kraftverk som drivs med torv ger jobb och
inkomster i precis de omraden dér det rader brist
pa jobb.

De befintliga utdikade myrarna dr i dagens
lage odugliga som véxtunderlag for bér och triad
och kan dérfor inte utnyttjas for ndgot annat &n
torvproduktion.

Man bor primirt sikta pa en hallbar utvinning
av torv pa redan tidigare utdikade myrmarker. I
forekommande fall bér nya omraden tas i bruk
bara man ser till att torvskérden inte far negati-
va konsekvenser for vattendragen.

Helsingfors den 14 april 2010

Pentti Oinonen /saf
Esa Lahtela /sd
Kari Rajamiki /sd

De omraden som frigors fran torvskord bor
anvindas for skogsplantering, odling av rorflen
eller for nagot annat slag av ordling eller for-
vandlas till myrar pa nytt for att tidigare torv-
marker med lagaktiva vixthusgasutsldpp ska
forvandlas till nya effektiva kolsdnkor.

En majoritet i utskottet vill inte i sitt utlatan-
de ta stdllning for en 6kad anvindning av torv
utan gar som katten kring het grot i fragan.

Standpunkt
Vi anser

att utskottet i sitt utlatande borde ha
konstaterat foljande:

"l framtiden kommer det att rada brist
pad energi och ravaror och ddrfor dr det
pad sikt en samhdllelig nodvindighet att
satsa pd okad produktion av fornybar
skogsenergi, inbegripet en avsevdrd ok-
ning av torvproduktionen."

Lauri Kdhkonen /sd
Katja Taimela /sd
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