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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 20/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till sind-
ring av lagstiftningen om energibeskattning

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Finansutskottet sdnde den 15 oktober 2010 en
proposition med forslag till andring av lagstift-
ningen om energibeskattning (RP 147/2010 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for eventuellt
utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Leo Parkkonen, fi-
nansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Esa Hiiva, jord- och
skogsbruksministeriet

- Overinspektor Jukka Saarinen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- ombudsman Ilpo Mattila, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ombudsman Jonas Laxéback, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC

- ombudsman Ismo Ojala, Handelstradgérds-
forbundet

- energi- och miljodirektor Stefan Sundman,
Skogsindustri rf

- vice ordférande Tomi Salo, FINBIO - Finska
bioenergiforeningen rf

- verkstéllande direktor Kim Soderman, Fin-
lands Biogasforening rf

- forskningschef Perttu Pyykkonen, Pellervo
Ekonomiska Forskningsinstitut.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— Finlands Fiskodlarforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen utgér fran en helt ny sorts modell
for energibeskattning, dér brinslen fran olika en-
ergikillor avses bli beskattade pa lika villkor
med hinsyn till energiinnehéllet och de resulte-
rande koldioxidutsldppen. Dessutom ska s.k. lo-
kala utsldpp, dvs. utsldpp av kvidveoxider och
partiklar, vigas in ndr avgifter av skattenatur be-
stdms. Utskottet anser att den foreslagna princi-
pen ér bra pa den punkten att den gynnar drivme-
del fran fornybara energikillor jamfort med fos-

sila brinslen. Men i frdga om vissa fornybara
brinslen (bl.a. biogas som drivmedel) kommer
den nya skattemodellen att leda till hogre avgif-
ter av skattenatur dn nu. Dessutom kommer kost-
naderna att stiga inom bl.a. jordbruk och trid-
gardsodling.

Den foreslagna dndringen i beskattningen av
el, litt brinnolja, tung brinnolja, naturgas och
smaskalig anvindning av torv kommer enligt ut-
redning att leda till att kostnaderna inom jord-
bruket stiger med drygt 37 miljoner euro riknat
enligt volymen 2008. Enligt forslaget ska en del
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av kostnadshdjningen (ca 29 miljoner euro)
kompenseras genom att aterbédringarna av ener-
giskatt till jordbruket hojs. De foreslagna aterba-
ringarna gor att lantbruksforetagare kommer att
betala lika mycket skatt pa litt och tung bridnnol-
ja som nu. Ddremot kommer elskatten att stra-
mas at och skatten pa naturgas att hojas betyd-
ligt. Den resulterande kostnadshojningen med
7—~8 miljoner euro kommer att berdra produk-
tionsinriktningarna och foéretagen pa varierande
sdtt. Den storsta fordndringen kommer att ses i
foretag som anvinder naturgas och inom pro-
duktionsinriktningar dér elforbrukningen ér stor.

Enligt utredning kommer energibeskattning-
en att stiga med mer &n fyra miljoner euro inom
vixthusodlingen. Konsekvenserna for olika
vixthusforetag varierar kraftigt. For 913 vixt-
husforetag som finns med i energistatistiken pa
jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjidnstcentral kommer energiskatterna att stiga
med 5 000 euro i genomsnitt. I foretag av den ty-
pen var den genomsnittliga foretagarinkomsten
23 000 euro 2008. Nistan hilften av de extra
kostnaderna beror pa att industriskattesatsen for
el stiger. Inom industrin minskar det hir proble-
met pa grund av en skatteldttnad relaterad till
foradlingsvérdet enligt 8 a § i lagen om punkt-
skatt pa elstrom och vissa branslen. For vixthu-
sodlingen kommer det dnda att bli ett problem att
den nedre griansen for skattedterbaring dr sa hog,
50 000 euro. Vixthusforetagen blir dirmed nis-
tan utan undantag uteslutna fran skatteldttnaden.

Utskottet ser det som nodvindigt att i lagen
om aterbdring av accis pa vissa energiprodukter
som anvénts inom jordbruket (603/2006) genom
en separat proposition ta in en ldttnad motsva-
rande den i 8 a § i lagen om punktskatt pa el-
strom och vissa brénslen, sa att den nedre grén-
sen for aterbdring anpassas efter omstandighe-
terna inom jordbruk, tridgardsodling och fiskod-
ling. Den nedre gransen bor g vid 5 000 euro.
Utskottet ser det som nodvindigt att finansut-
skottet tar in ett uttalande om detta i sitt betéin-
kande.

Naturgasdrivna personbilar och paketbilar ar
numera befriade fran drivkraftsskatt. Motive-
ringen har varit att anvindningen av biobrinslen

behover utvecklas. Regeringen foreslar nu att
befrielsen fran drivkraftsskatt for person- och
paketbilar som géar pa metanbaserat brénsle slo-
pas. Genom en idndring i fordonsskattelagen
2003 (1280/2003) ville man frimja okad an-
vindning av biogasbilar. I det sammanhanget
konstaterades det att det miljobaserade stodet
framledes kan slopas nir det blivit vanligare att
anvinda gas som brénsle i bilar. Utskottet pape-
kar att biogas utan vidare dr det bidsta brinslet
med tanke pa miljon och klimatet. Déirfor dr det
nodvandigt med fortsatt befrielse fran driv-
kraftsskatt for person- och paketbilar som gdar
pa metanbaserat brinsle, tills ett heltdckande
och fungerande distributionsndt har bildats.
Ocksa gengasdrivna bilar bor bli befriade fran
drivkraftsskatt.

Enligt utredning kommer dndringarna att leda
till hogre kostnader for arbetsmaskins- och
transporttjdnster som skogsindustrin koper in.
Drivkraftsskatten for dieseldrivna lastbilar fore-
slas inom de grinser som direktiven tillater bli
sinkt med ungefir hélften. Men kompensatio-
nen motsvarar bara ungefér 15 procent av skatte-
hojningen pa brinsle for tunga lastbilar i effek-
tiv anvindning, dvs. just sddana som anvinds for
transporter inom skogsindustrin. Exempelvis
kommer hojningen av dieselskatten for en kom-
bination av bil och sldpvagn som anvinds for
virkestransport att leda till extra kostnader pa
6 500—7 000 euro om &ret, medan sdnkningen
av drivkraftsskatten bara star for 1 100 euro om
aret. De extra kostnaderna kommer att drabba
transportforetagare som bedriver virkestran-
sport och i regel dr sméaforetagare. Det dr enligt
utskottet ytterst viktigt att skogsbrukets konkur-
renskraft inte forsdmras. Inom skogsindustrin &r
ocksd anvindningen av torv stor. Utskottet lyf-
ter fram torvens betydelse som blandbrinsle i
multibrianslepannor.

Utskottet ser det som péakallat att folja upp hur
energiskattereformen paverkar utsldppen och
anvidndningen av olika energikillor enligt utta-
landet som fogades till propositionen vid be-
handlingen i statsrddet. Uppfoljningen bor ock-
sa gilla konsekvenserna for jordbruk, skogs-
bruk och tridgardsodling som anvinder el. Kon-



sekvenserna av att arbetsgivarnas folkpensions-
avgift slopats bor ocksa bevakas.

Helsingfors den 29 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppd /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Stdillningstagande
Utskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs
ovan.

€rs.

Mats Nylund /sv

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Kari Rajamiki /sd
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
Matti Kangas /vinst.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det var ett stort felsteg att slopa arbetsgivarnas
FPA-avgift. Nu Overbryggar regeringen det re-
sulterande finansiella gapet mycket asocialt ge-
nom att 1ata ocksa ldginkomsttagare sté for kost-
naderna. Med tanke pa glesbygden och i synner-
het mer perifera regioner gor regeringen ocksa
fel i att ta med brinntorven i skattebasen. Forsla-
get kommer att f4 manga negativa foljder for en-
ergiindustrin och hela samhillsekonomin. Dir-
for kan vi inte godkdnna skattehdjningen pa
brinntorv.

Anvindningen av brinntorv paverkar syssel-
sittningen i hog grad just i sddana omraden dir
det finns en skriande brist pa jobb. Torvbran-
schens direkta effekter pad sysselsdttningen &r
3 800 arsverken och de indirekta effekterna
4 800 arsverken, visar en undersokning gjord av
Statens tekniska forskningscentral. Den fore-
slagna beskattningen av brdnntorv kommer att
skapa oreda pa energimarknaden och i virsta fall
leda till 6kad anvédndning av importerade fossila
brinslen.

Till foljd av beskattningen av branntorv kom-
mer bra fiberved som behovs for forddling inom

Helsingfors den 29 oktober 2010

Esa Lahtela /sd
Kari Rajamiki /sd
Lauri Kidhkonen /sd

skogsindustrin att ga till energiproduktion.
Brinntorven har ocksa stor betydelse med tanke
pa forsorjningstryggheten och sjalvforsorjning-
en pa energi. En hog skatt pa brianntorv kommer
att leda till minskade investeringar i anldggning-
ar som anvinder inhemskt brinsle (kombinerad
produktion, produktion av biobaserade drivme-
del och ovriga forddlade briansleprodukter).

Utan tvivel dr det sé att brinntorv underlittar
for kombinerad produktion och mojliggor hogre
angtemperatur och tryck. En hog energiskatt pa
brianntorv kommer att fa skadliga samlade kon-
sekvenser. Den storsta skadan kommer att bli en
kostnadsstegring inom industrin f6ljd av forsva-
gad konkurrenskraft pa grund av ett stigande pris
pa virkesravara. Samtidigt forsvagas konkur-
renskraften och marknadsandelen for fjarrvir-
me. Vi har enorma torvtillgdngar i landet och
siarskilt i ostra Finland, och de maste fortsatt
nyttjas.

Standpunkt
Vi foreslar

att skatten pd brdnntorv inte hojs.

Katja Taimela /sd
Matti Kangas /vinst
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