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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt
Finland har i EU:s klimatmål förbundit sig att
höja sin andel förnybar energi från nuvarande 28
procent till 38 procent av energiproduktionen. I
klimat- och energistrategin på lång sikt (SRR
6/2008 rd) konstateras att det är en stor utma-
ning för Finland att före 2020 nå en 38 procents
nivå på förnybar energi enligt EU:s klimat- och
energimål. 

Utskottet påpekar att de åtgärder och metoder
för att främja detta som för tillfället används inte
räcker till för att de uppställda bioenergimålen
ska uppnås. Man håller på att bli långt efter må-
len med de nuvarande styrmetoderna och åtgär-
derna kring förnybar energi. Utskottet anser att
målet ändå kan uppnås genom att bioenergikäl-
lorna på landsbygden används effektivare och
mångsidigare. Ett effektivt utnyttjande av den
förnybara energin på landsbygden förutsätter
vittgående politiska beslut om omfattande åtgär-
der för att främja detta. För att målen för ut-
släppsminskningen ska uppnås krävs en stor
mängd olika åtgärder för flera olika sektorer
inom energiproduktion och energianvändning.

I framtiden måste vårt lands energibehov kun-
na skötas med en så stor inhemsk produktion
som möjligt. Med tanke på utvecklandet av den
decentraliserade energiproduktionen är det vik-
tigt att nätbolagen har en skyldighet att överföra
el från små elproducenter. Det ska dessutom
vara enkelt att få tillträde till nätet. 

Utskottet anser det vara nödvändigt att råva-
ruförsörjningen inom skogsindustrin och samti-
digt cellulosaindustrins ställning tryggas för att
målen för förnybar energi ska kunna uppnås.
Virket inom skogssektorn ska i sin helhet utnytt-
jas mångsidigt och trädenergi ska i Finland kun-
na utnyttjas i första hand som decentraliserad
närenergi. 

Utskottet konstaterar att systemet med inmat-
ningspris används på många håll i EU-länderna
och att dess användning håller på att öka också
på andra håll i världen. Systemet har allmänt
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konstaterats vara en fungerande styrmetod för att
öka investeringarna i produktionen av förnybar
energi. 

I enlighet med det system för inmatningspris
som föreslagits ska till den elproducent vars
kraftverk har godkänts för systemet under en be-
stämd tid betalas stöd för skillnaden mellan kost-
naderna för elproduktionen och marknadspriset
på respektive energikälla eller kostnaderna för
ett alternativt bränsle. Inmatningspris betalas till
vind-, biogas-, skogsflis- och trädkraftverk som
uppfyller villkoren. Storleken på det stöd som
ska betalas varierar enligt marknadspriset på el
eller priset på utsläppsrätten. För systemet med
inmatningspris kan godkännas nya kraftverk tills
det mål för en ökning av förnybara energikällor
som ställts för systemet har uppnåtts. Denna be-
gränsning gäller ändå inte kraftverk som använ-
der skogsflis som bränsle. I lagen föreskrivs
också om ett fast produktionsstöd för el från för-
nybara energikällor som blir utanför systemet
med inmatningspris. 

Utskottet anser att förslaget till system med
inmatningspris går i rätt riktning, men att det
praktiska utförandet är komplicerat och byråkra-
tiskt och främjar inte en decentraliserad småska-
lig elproduktion.

Biogas
Enligt regeringens proposition ska biogaskraft-
verk ha en eleffekt på minst 100 kilovoltampere
för att få ett garantipris på el. Utskottet anser att
den föreslagna effektgränsen är för hög, efter-
som biogaskraftverk på gårdsbruksenheter i
praktiken skulle undantas systemet med hjälp av
en nedre gräns på 100 kilovoltampere. Dessut-
om skulle även återvinningen av deponigaser
hamna utanför systemet. Enligt utskottet ska
grunderna för främjandet av biogasproduktio-
nen och inriktningen på stödåtgärderna granskas
i ett avsevärt mycket större perspektiv där man
samtidigt beaktar biogasproduktionens mycket
positiva miljökonsekvenser samt aspekter i an-
slutning till återvinningen av näringsämnen. 
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Med hänvisning till det som konstaterats ovan
anser utskottet att den nedre gränsen för biogas-
kraftverk ska slopas för att utveckla energipro-
duktionen i den decentraliserade kategorin
gårdsbruksenheter. En betydlig sänkning av el-
effektgränsen för biogaskraftverk är enligt ut-
skottet ett andrahandsalternativ.

De nuvarande biogaskraftverken i kategorin
gårdsbruksenheter är i allmänhet 30—60 kilo-
voltampere. I dessa biogaskraftverk används
även biomassa utanför gårdsbruksenheten. T.ex.
i Laukas finns en biogasreaktor på en gårds-
bruksenhet därifrån el med finländsk teknologi
sedan 1998 producerats till nätet med en anslut-
ningseffekt på 30 kilovoltampere. Utskottet kon-
staterar att det på många håll i Europa har visat
sig i praktiken att decentraliserad elproduktion
till nätet från små kraftverk tekniskt, ekono-
miskt och administrativ fungerar utan problem. 

I lagförslaget föreslås 83,50 euro/MWh som
inmatningspris för biogas samt 50 euro/MHw
som värmebonus, då biogaskraftverkets verk-
ningsgrad är minst 50 procent. Biogaskraftverks
lönsamhet baserar sig ändå enligt den arbets-
grupp som berett ärendet och motiven till lagför-
slaget på de eventuella behandlingsavgifter, dvs.
s.k. portavgifter som biogaskraftverk får. Enligt
utskottet är lönsamhetskalkyler som baserar sig
på portavgiften inte realistiska. Utskottet fram-
håller att eventuella portavgifter bestäms enligt
marknadssituationen och att man inte kan räkna
med någon lönsamhet för stora investeringar ge-
nom dem.

Enligt 10 § i propositionen ska ett biogas-
kraftverk vara nytt och får inte innehålla begag-
nade delar. Enligt utskottet är det ändå nödvän-
digt att återvinning av delar tillåts, eftersom det
främjar en effektiv materialanvändning och är
verksamhet som prioriteras även i avfallslag-
stiftningen. När experter har hörts har det kom-
mit fram att t.ex. en begagnad cistern av rostfritt
stål kan användas vid ett biogaskraftverk och är
till och med hållbarare än en ny cistern som till-
verkats av vanligt järn eller betong.

Utskottet föreslår utifrån vad som anförts
ovan för ekonomiutskottet att förslaget som gäl-
ler produktionsstöd ändras så att den nedre grän-
sen för att biogaskraftverk ska få tillträde till
systemet med produktionsstöd slopas eller i an-
dra hand åtminstone sänks betydligt för att möj-
liggöra småskalig verksamhet. Dessutom ska
återvinning av deponigas tas med i systemet. Ut-
skottet föreslår också att man överväger att stäl-
la en sådan nivå på inmatningspriset att den va-
rierande prisnivån på portavgifter beaktas. 

Användning av biogas som drivmedel för
transporter
I propositionen föreslås att produktionen av
bränsle för arbetsmaskiner och transportbränsle
på gårdsbruksenheter ställs utanför system med
inmatningspris. Utskottet betonar att ett stöd
som är jämförbart med produktionsstödet för el
ska garanteras för användningen av biogas som
transportbränsle. Produktionen av bränsle för ar-
betsmaskiner och transportbränsle ska tas med i
systemet med produktionsstöd på samma nivå
per MWh som för elproduktionen. Biogas upp-
fyller som transportbränsle även EU:s hållbar-
hetsmål för 2017 att minska växthusgaserna med
60 procent och även dess övriga utsläpp är små.
Tekniken för användningen av biogas som trans-
portbränsle finns redan. Investeringarna i den
kan delas in i etapper och den har en stor helhets-
potential. Enligt utskottets bedömning kan man
med den inhemska gödsel- och åkerenergibase-
rade biogasen i princip uppfylla EU:s mål för
2020 för andelen förnybar energi av transport-
bränslen. Med hänvisning till sitt utlåtande om
regeringens proposition med förslag till ändring
av lagstiftningen om energibeskattning (JsUU
20/2010 rd — RP 147/2010 rd) anser utskottet
det vara nödvändigt att befrielsen från driv-
kraftsskatt för person- och paketbilar som går på
metanbaserat bränsle bibehålls tills ett täckande
och fungerande distributionsnät har bildats. 

Utskottet konstaterar att lagförslaget inte
innehåller förslag till tillräckliga miljökon-
sekvensbedömningar av produktionskedjorna
för olika energiproduktionssätt, endast bränsle-
användningen har uppmärksammats. Att kol och
näringsämnen återgår till jordmånen via biogas-
kraftverken har t.ex. inte räknats som en positiv
miljökonsekvens. Utskottet påpekar att det till
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biogasens mycket positiva miljökonsekvenser
även hör att komposteringen i anläggningar, vil-
ket alstrar mycket energi och utsläpp, inom av-
fallshanteringen ersätts med biogasteknologi.
Enligt utskottet är det nödvändigt att man med
det snaraste skapar ett system för främjande av
användningen av biogas till transport. Bioga-
sens konkurrenskraft som biobränsle för trans-
port ska säkerställas genom att biogasproducen-
ten på grundval av energimängden betalas ett ga-
rantipris som är högre än marknadspriset. Tek-
niskt finns det inget hinder för att man förutom
biogasel betalar samma garantipris även för bio-
gas för transportbruk. Alternativet ökar inte sta-
tens utgifter, eftersom biogas kan utnyttjas för
två olika alternativ. Biogas kan även produceras
till det existerande naturgasnätet, där det kan an-
vändas som transporbränsle.

Skogsfliskraftverk och trädbränslekraftverk
I lagförslaget föreslås minst 100 kilovoltampere
som nedre gräns för den sammanlagda nominel-
la effekten i generatorerna i både skogsfliskraft-
verk och trädbränslekraftverk. Som motivering
till denna nedre gräns för den nominella effek-
ten anges i propositionen i huvudsak en kost-
nadseffektiv administration. Utskottet anser att
den nedre gränsen bör slopas eftersom det finns
behov i synnerhet av ett decentraliserat utveck-
lande av energiproduktionen. 

Enligt lagförslaget ska Energimarknadsver-
ket som ny uppgift även sköta uppgifter i anslut-
ning till iakttagandet av lagen om stöd till pro-
duktion av el från förnybara energikällor och an-
dra uppgifter som föreskrivs i lagen. I praktiken
innebär detta bl.a. godkännande av kontrollörer
och kraftverk, beräkning av inmatningspris och
av fast produktionsstöd och utbetalning av stö-
den till kraftverken. I lagförslaget föreslås att
kontrollörerna ska verifiera vissa uppgifter som
elproducenterna uppger i ansökningarna. Kon-
trollörerna ska verifiera att ett kraftverk som sö-
ker sig till systemet uppfyller kraven i lagen och
att den mängd el som berättigar till inmatnings-
pris har uppgetts korrekt till Energimarknads-
verket. Kontrollörerna har en central roll i syste-
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met, eftersom de stödbelopp som betalas ut är
mycket stora. 

Utskottet konstaterar att de tilläggsresurser
som föreslås för Energimarknadsverket i lagför-
slaget har dimensionerats i enlighet med de till-
läggsuppgifter som föreslagits i lagförslaget.
Om det inte ställs någon nedre gräns för kraft-
verkens effekt, ska Energimarknadsverkets re-
sursbehov i sammanhanget omvärderas och man
bör även sträva efter att lätta på administratio-
nen. Enligt uppskattningar kan det innebära
högst cirka 1 000 nya kraftverk i systemet om in-
matningspriserna även utsträcks till små träd-
bränslekraftverk. Utskottet anser att de adminis-
trativa merkostnaderna blir ganska skäliga jäm-
fört med fördelarna, ifall små kraftverk tas med i
systemet. 

Utskottet påpekar att mycket ny teknologi
med en generatoreffekt på mindre än 100 kilo-
voltampere är under utveckling. I fortsättningen
ställer verksamheten på marknaden samt tekni-
kens utveckling naturliga ekonomiska effekt-
gränser för elproduktionen också utan att de in-
går i lagstiftningen. 

I motiven till lagförslaget konstateras att ett
trädbränslekraftverk i sin helhet ska vara nytt
och får inte innehålla begagnade delar. Med tan-
ke på ett effektivt uppnående av målet att öka an-
vändningen av förnybar energi måste vindkraft-
verk med begagnade delar enligt motiven undan-
tas stödsystemet eftersom de ofta innehåller för-
åldrad teknik. Utskottet anser att avgränsningen
inte är ändamålsenlig, eftersom man i framtiden
måste kunna bygga om även äldre kraftverk på
nödvändigt sätt så att de effektivare kan använ-
da virke och andra biomassor. 

Enligt lagförslaget uppgår elproducentens rätt
till inmatningspris för el som producerats i ett
trädbränslekraftverk till högst 187 500 euro per
prisperiod. I praktiken uppnås beloppet med en
generatoreffekt på cirka två—tre megavoltam-
pere. Det är ändå ändamålsenligt att främja den
tekniska utvecklingen av och nyinvesteringar i
småskalig elproduktion i större tillämpningar
upp till en eleffekt på minst fem megavoltampe-
re. Med tanke på uppnåendet av produktionsmå-
len för förnybar energi anser utskottet att det är
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viktigt att elproducenten kan få högst 250 000
euro per prisperiod.

Vindkraft
Utskottet anser att lagförslaget går i rätt riktning
när det gäller grundnivån på inmatningspriset,
men propositionen innehåller även punkter som
skapar osäkerhet när det gäller utbyggnad och
främjande av vindkraften. Vindkraftsproducen-
ter ska redan på förhand få information om till-
trädet till systemet med inmatningspris för att in-
vesteringar ska kunna säkerställas. 

Enligt 8 § i propositionen får vindkraftverk
inte innehålla begagnade delar. Utskottet anser
att avgränsningen är onödig, eftersom litet an-
vända vindkraftverk till sin ekonomiska livs-
längd och teknik är jämförbara med nya vind-
kraftverk. Utskottet betonar att litet använda
kraftverk och kraftverk som ska uppföras på nytt
ska godkännas för systemet. Stödet bör till fullt
belopp inriktas på litet använda kraftverk, vilket
gör att enskilda aktörer är villiga att investera i
vindenergiproduktionen för att täcka sitt eget
energibehov och sälja överskottet på markna-
den. På så vis får man en snabb och kostnadsef-
fektiv början på en decentraliserad produktion
på de ställen där energin förbrukas. Nätbolagens
krav ställer redan i sig kriterier för kraftverken
och deras teknik och därför skulle inga olämpli-
ga kraftverk komma med i stödsystemet.

Gränsen för bedömningen av vindkraftverks
miljökonsekvenser (s.k. mkb-tröskel) är för när-
varande låg och plan- och tillståndsförfarandena
oklara och riskfyllda, vilket fördröjer utvecklan-
det av vindkraftprojekt och deras framgång. Det-
ta har även betydelse för systemet med inmat-
ningspris, eftersom man i lagförslaget uppmunt-
rar till en snabb start på projekten genom högre
inmatningspris. Enligt lagförslaget kan man få
det högre inmatningspriset, 105,3 euro/MWh,
under högst tre års tid, men högst fram till och
med 2015. För att man ska få det höga imat-
ningspriset i tre fulla år, ska projektet vara fär-
digt före utgången av 2012. Enligt en aktuell be-
dömning kan sannolikt endast små projekt som
ligger under mkb-tröskeln och har god planbe-
redskap genomföras före det. Att få större pro-
jekt färdiga före utgången av 2012 är en väldigt
stor utmaning. Vindförhållandena i landskapet
Åland är mycket gynnsamma för produktionen
av vindkraft och därför måste vindkraften stö-
das även där.

Utskottet konstaterar att en del av de bolag
som planerar att bygga vindkraftverk kommer
att arrendera de områden de behöver för byggan-
det av markägarna. Företagen betalar inte arren-
de för närområden som finns på vindkraftver-
kets influensområde, men som man inte kan byg-
ga vindkraftverk på. I synnerhet detta håller på
att bli ett problem i Österbotten, där jordskiften
har gett upphov till mycket smala lägenheter av
tegskiftestyp vid ägoregleringen. Situationen
har redan på sina ställen lett till en ond cirkel av
rättsliga besvär, eftersom det faktiska uppsam-
lingsområdet för vindkraften utsträcker sig till
många olika gårdar. Enligt utskottet är det nöd-
vändigt att det med det snaraste utreds olika
handlingsmodeller för hur markägarna på vind-
kraftverkets influensområde ska få en rättvis an-
del av återvinningen av vindkraften. Utskottet
understryker att saken måste lösas med tanke på
en mera omfattande återvinning av vindkraften. 

En lösningsmodell som enligt utskottet är
värd att utredas är ett slags "vindkraftsförrätt-
ning". Bestämmelser om en sådan kan tas in i
fastighetsbildningslagen. Markägaren kan kräva
en sådan förrättning där de ekonomiska fördelar-
na med vindkraften fördelas mellan lägenheter-
na på vinduppsamlingsområdet för varje vind-
kraftsturbin. Vid förrättningen görs upp en "ny-
skiftesplan" över fördelar och nackdelar med
vindkraften där man anger den andel varje lägen-
het ska betalas av vindkraftens avkastning och
arrendet. 

En annan möjlighet är att göra vindkraftsom-
rådet till ett samfällt område enligt fastighets-
bildningslagen genom en överenskommelse
mellan de berörda eller på yrkande av någon av
parterna. Då bildar ett område som omfattar fle-
ra fastigheters enskilda ägor på vindkraftsområ-
det ett samfällt vindkraftsområde för fastigheter-
na som varje fastighet har en ägarandel i. Den
ekonomiska nyttan av vindkraften fördelas mel-
lan ägarna i förhållande till ägarandelarna. Ut-
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skottet anser det vara nödvändigt att man lag-
stiftningsvägen snabbt skapar möjligheter för
markägarna att kräva likvärdig behandling vid
fördelningen av den ekonomiska nyttan av vind-
kraften. 

Åkerbiomassa
Utskottet anser att regeringens proposition väl
beaktar främjandet av produktion av förnybar
energi med hjälp av trädbränslen, men ställer
åkerbiomassa i en ojämlik ställning. I klimat-
och energistrategin på lång sikt har 4—5 TWh
ställts som mål för bioenergi som produceras i
jordbruket. Största delen av detta mål är tänkt att
uppnås genom att utöka användningen av åker-
biomassa, som t.ex. rörflen och halm, som råva-
ra för förnybar energi. Ett hinder för att målet
ska uppnås är dock åkerbiomassans dåliga kon-
kurrensställning jämfört med trädbaserade
bränslen. 

Intresset för att utöka användningen av halm,
rörflen och andra stråmaterial vid sidan av träd-
och torvbränslen har ökat på den senaste tiden.
Ett hinder för att planerna ska kunna förverkli-
gas har varit att åkerbiomassa har en ojämlik
ställning i stödbehandlingen jämfört med träd-
virke. Regeringens proposition som gäller in-
matningspris försämrar ytterligare åkerbiomas-
sornas konkurrensställning, eftersom de har läm-
nats utanför stödsystemen. Det ska dessutom
vara möjligt att använda åkerbiomassa i biogas-
produktionen i alla anläggningar.

Utskottet konstaterar att utgångspunkten för
granskningen av den framtida åkeranvändning-
en ska vara säkrandet av tillgången på inhemska
råvaror för den finländska matproduktionen och
säkrandet av försörjningsberedskap. Det är vik-
tigt att sörja för unga jordbrukares ställning och
att erbjuda mångsidiga produktionsmöjligheter
för att kontinuiteten i jordbruket ska tryggas. I
Finland finns för närvarande tillräckligt med
åkerareal för att tillfredsställa såväl efterfrågan
på råvaror inom livsmedelsindustrin som för att
samtidigt producera bioenergi. Av Finlands ca
2,3 miljoner åkerhektar behövs uppskattnings-
vis ca 1,8 miljoner hektar till att trygga självför-
sörjningen inom matproduktionen och produce-
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ra råvaror för den nationella livsmedels- och fo-
derindustrin, vilket gör att man för närvarande
kan utnyttja ca 500 000 hektar åkrar i energipro-
duktionen, lite beroende på marknadssituatio-
nen. 

Utskottet anser att användningen av åkerarea-
len i traditionell produktion ändå går att samord-
na med en ökad bioenergiproduktion, som ut-
skottet har konstaterat i sitt utlåtande om klimat-
och energistrategin på lång sikt (JsUU 7/2009 rd
— SRR 6/2008 rd). Det behövs heltäckande en-
ergianalyser i planeringen av produktionen och
dessutom bör foderråvaror som uppstår som bi-
produkt vid bearbetning tas med i beräkningen. I
detta sammanhang understryker utskottet att det
absolut ska undvikas att åkermark i stor skala tas
i bruk för framställning av sådan bioenergi som
senare hindrar att åkrarna åter tas i bruk för mat-
produktion. Detta problem förekommer inte i
fråga om rörflen och halm. Beredskap inför
eventuella globala matkriser förutsätter även att
man sörjer för försörjningsberedskapen även ge-
nom att bevara åkerarealen.

Rörflen är en biogasråvara med mycket god
avkastning per hektar och utgör också en bra
kolsänka. Torkningen av rörflen sker dessutom
utomhus med solens hjälp utan någon annan en-
ergi. Ett annat bra alternativ om man vill öka an-
vändningen av bioenergi från jordbruket är halm
som uppstår som biprodukt vid spannmålspro-
duktion. Med rörflen är skörden per hektar cirka
20—25 MWh. I samband med användningen av
rörflen ska tekniken utvecklas så att även skör-
deförlusterna kan minimeras. Rörflensbeståndet
förnyas genom bearbetning av åkermarken med
10—14 års mellanrum, vilket i betydande grad
begränsar förbränningen av torven i växtunder-
laget. Enligt utskottet är det viktigt att rörflen
och andra energigrödor på sikt i första hand od-
las på organisk mark, som torvåkrar (ca 80 000
ha) och arealer som tas ur torvproduktion. För att
målet en produktionsareal på 100 000 hektar för
odlingen av rörflen ska uppnås krävs drivfjädrar
i stil med inmatningspris och om det uppnås
skulle det även ha andra fördelar, t.ex. minskade
växthusgasutsläpp på ovan konstaterat sätt när
rörflen odlas på torvmark.
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Utskottet betonar att även halm i framtiden är
ett bränsle med mycket hög potential. Halmskör-
den ligger kring 8—10 MWh per hektar. An-
vändningen av halm som biomassa kan utveck-
las enligt en ganska snabb tidtabell. Särskilt väl
lämpar sig halm vid direktsådd då all extra strå-
biomassa samlas upp före sådden.

Utskottet anser att man genom att ta med el
som producerats med biomassa från jordbruks-
sektorn i systemet med inmatningspris betydligt
kan utöka möjligheterna för en ökad produktion
av förnybar energi. Om olika biomassor hade
samma värde som bränsle för kraftverk, skulle
detta betydligt underlätta möjligheterna till en
mångsidig och flexibel användning av råvaror
enligt situation och tidpunkt. En mera omfattan-
de användning skulle förutom de miljö- och re-
gionalekonomiska verkningarna föra in nya tek-
nologilösningar för anskaffningen och använd-
ningen av åkerenergi i Finland. Utskottet före-
slår för ekonomiutskottet att el som producerats
med åkerbiomassa ska tas med i systemet för in-
matningspris i trädbränsle-, torv- och skogsflis-
kraftverk.

Elöverföring
I och med ändringarna i energiproduktionen
ökar behovet att bygga nya kraftledningar bl.a.
på grund av nya vind- och biokraftverk. Utskot-
tet fäster uppmärksamhet vid att det i framtiden i
synnerhet på grund av vindkraften kommer att
byggas nya kraftledningar i Finland och att en
stor del av dessa förverkligas på affärsekonomis-
ka grunder. Införandet av inmatningspris ökar
också behovet av att bygga ledningar. 

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlå-
tande (JsUU 6/2010 rd — Ö 2/2010 rd, Ö 3/2010
rd, Ö 4/2010 rd) behandlat storleken på inlös-
ningsersättningar och konstaterat att ersättnings-
bestämmelserna i lagen om inlösen omedelbart
måste revideras. Lagen om inlösen (603/1977)
innehåller ersättningsbestämmelser, enligt vilka
markägare vid tvångsinlösning ska få full ersätt-
ning enligt gängse pris. Utskottet fäster upp-
märksamhet vid att enligt 4 § i lagen om inlösen
av egendom för försvarsändamål (1301/1996)
ska för egendom som inlöses full ersättning be-
stämmas enligt egendomens högsta gängse pris
(ersättning för föremål). I propositionen med
förslag till reform av vattenlagstiftningen (RP
277/2009 rd) föreslås att ersättningen till en och
en halv gång för vissa förluster av förmåner
kvarstår oförändrad. 

Med tanke på att projekt som genomförs för
det allmänna intresset för närvarande oftast
sköts på affärsekonomiska grunder och med hän-
visning till att ersättningsnivån är en annan i fle-
ra andra lagar, förutsätter utskottet att ersätt-
ningsbestämmelserna i lagen om inlösen ome-
delbart ses över för en revidering. Samtidigt ska
målet vara att de olika ersättningsbestämmelser-
na i olika lagar ska göras enhetligare i anslut-
ning till inlösning.

Till slut
Utskottet betonar att införandet av systemet med
inmatningspris är ett viktigt steg mot att uppnå
de ambitiösa målen för förnybar energi. Utan de
ändringar som föreslås ovan stöder systemet lik-
väl inte i sin helhet målet för en snabb utveck-
ling av en decentraliserad förnybar energipro-
duktion. Systemet ska dessutom på sikt vidareut-
vecklas så att enbart inhemska råvaror används i
produktionen av förnybar energi. Enligt utskot-
tet är det nödvändigt med en omfattande uppfölj-
ning av att systemet fungerar. Särskilt viktigt an-
ser utskottet det vara att den tungrodda förvalt-
ningsapparaten för systemet lättas upp. 

I fortsättningen är det enligt utskottet viktigt
att även olika ministerier och myndigheter fattar
likriktade beslut om att tillståndsförfarandena
för projekten ska göras enklare, konsekvensbe-
dömningar och slopandet av administrativa hin-
der för markanvändningen och planläggningen.
Förutsättningen för att målen för en användning
av bioenergi ska uppnås är flera tilläggsåtgärder
och nya innovativa lösningar för de olika sekto-
rerna för energiproduktion och energianvänd-
ning. Dessutom ska stabiliteten på elmarknaden
bevaras. Utskottet betonar i fråga om stödåtgär-
derna att konkurrenssnedvridningar ska förebyg-
gas och att stöden ska vara jämlika. 
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Utlåtande
Jord- och skogsbruksutskottet anför

att ekonomiutskottet beaktar det som
sägs ovan.
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AVVIKANDE MENING 1
Motivering
När stödet till produktion av el från förnybara
energikällor behandlades i jord- och skogsbruks-
utskottet bortsåg ledamöterna för regeringsparti-
erna från frågan om att i ett vidare perspektiv
trygga tillgången till råvaror för skogsindustrin
och skogsbruket. Åtgärderna för att garantera ut-
veckling inom massa- och skogsindustrin är A
och O när målen för vår användning av förnybar
energi ska uppfyllas. Inhemska råvaror, också
vedenergiprojektet, bör avancera hand i hand
med en sund skogsindustri som får sina råvaror
till ett rimligt pris. I ett logistiskt och produk-
tionsmässigt samarbete kan råvara från bland an-
nat den första gallringen användas ekonomiskt
lönsamt inom energiproduktionen vid sidan av
att virkestillgången tryggas inom både skogsin-
dustrin och träförädlingsindustrin.

På många ställen kommer tillgången till råva-
ror för en konkurrenskraftig skogsindustri att
vara i riskzonen när de planerade stöden till för-
nybar energi införs. Arbetet med fiber- och för-
bränningsinskräkningar för björk pågår fortfa-
rande. Dessutom skulle man i större utsträck-
ning ha beaktat vår kompetens i energifrågor,
vår teknik inom området värmekraftverk och
vikten av att bygga stora kraftverk. För att till
exempel trygga tillgången till den råvara från
den första gallringen som behövs för investe-
ringar i värmekraftverk krävs det fler samfällda
skogar än vi har nu och större samarbetsbasera-
de modeller. Annars kan vi inte lita på att ener-
giproduktionen har jämn tillgång till konkur-
renskraftig energiråvara.

Om vi kan trygga villkoren för skogsindu-
strin och vidareutveckla den i vårt land, har vi
också stora chanser att ta fram den nya genera-
tionens produkter inom biomassa- och skogsin-
dustrin. Betänkandet går inte alls in på vilka
kostnadseffekter propositionen har för statsfi-
nanserna och konsumenterna i ett läge då reger-
ingen föreslår att arbetsgivarnas FPA-avgift ska
avskaffas och det i sin tur leder till större energi-
notor för hushållen eftersom bland annat energi-
skatten stiger nästa år.

Om propositionen godkänns betyder det att de
knappa ekonomiska resurserna går till subven-
tioner till bland annat flis från Ryssland. Så må-
let att minska resterna från den första gallringen
i Finland också genom den här lagen går inte i
uppfyllelse. Vi kan inte acceptera sådana kryp-
hål utan stödsystemet måste vara konstruerat för
att utesluta stöd till träråvara från utlandet.

Avvikande mening
Med anledning av det som sägs ovan föreslår vi

att ekonomiutskottet beaktar det som
sägs ovan då det utarbetar sitt betänka-
de.
Helsingfors den 11 november 2010
Lauri Kähkönen /sd
Kari Rajamäki /sd
Esa Lahtela /sd
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AVVIKANDE MENING 2
Motivering
Med hänvisning till regeringens proposition med
förslag till lag om produktion av el från förnyba-
ra energikällor anser jag det viktigt att förnybar
energi får stå för en större andel i utbudet inom
vår energiproduktion. Det är nödvändigt för att
vi ska kunna höja vår försörjningsberedskap och
förbättra vår självförsörjning inom energiområ-
det. Däremot anser jag inte inmatningspris vara
en gångbar metod för att få fler kraftverk för
småskalig elproduktion som använder förnybar
energi. Inmatningspriserna snedvrider konkur-
rensen eftersom de sätter käppar i hjulen för
lantgårdar som vill dra nytta av sin överskottsen-
ergi. Dessutom ger de per automatik mer klirr i
kassan för stora elbolag. Inte nog med det, in-
matningspriserna håller energiproducenterna i
ovisshet och minskar investeringsbenägenheten.

I stället för inmatningspriser behöver vi in-
vesteringsbidrag av engångskaraktär. Direkta in-
vesteringsbidrag är ett enklare stödalternativ för
mindre kraftverk än de föreslagna inmatnings-
priserna. Ett enkelt stödsystem ger till exempel
svin- och mjölkgårdar möjligheter att investera i
el- och värmeanläggningar och erbjuder ett lätt
och enkelt sätt att sälja överskottsel till stamnä-
tet.

Kostnaderna för de tio första åren för exem-
pelvis vindkraftverk består till 80 procent av
amorteringar på investeringskapitalet. Ett vind-
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kraftverk går på vinst efter 3—5 år när det får 60
procent i investeringsbidrag av engångskarak-
tär. Det är alltså ett mycket lönsamt investe-
rings- och placeringsobjekt i och med att den
som bygger kraftverket redan från början vet hur
byggkostnaderna kommer att fördelas och i vil-
ken takt inkomster kan förväntas strömma in. In-
vesteringsbidrag av engångskaraktär blir mång-
dubbelt billigare för statens kraftverk som är be-
roende av nedsatta inmatningspriser.

Dessutom anser jag att den nedre effektgrän-
sen måste slopas för småskaliga elproducerande
kraftverk som använder förnybar energi, obero-
ende av vilket stödsystem vi inför. Då kan det
byggas småskaliga kraftverk, satsas på bred en-
ergiproduktion i hela landet och garanteras att
lokala bioråvaror används för energiproduktion
åtminstone i liten skala. Samtidigt skapar vi nya
arbetstillfällen dels inom kraftverksbyggande,
dels inom tillvaratagnade av bränsle.

Avvikande mening
Jag föreslår

att den nedre effektgränsen för småska-
liga kraftverk som använder förnybara
energikällor slopas och att det i stället
för inmatningspriset införs ett investe-
ringsbidrag av engångskaraktär.
Helsingfors den 11 november 2010
Pentti Oinonen /saf
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