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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Finland har i EU:s klimatmal foérbundit sig att
hoja sin andel fornybar energi fran nuvarande 28
procent till 38 procent av energiproduktionen. I
klimat- och energistrategin pa lang sikt (SRR
6/2008 rd) konstateras att det dr en stor utma-
ning for Finland att fére 2020 nd en 38 procents
niva pa fornybar energi enligt EU:s klimat- och
energimal.

Utskottet papekar att de atgiarder och metoder
for att framja detta som for tillfillet anvénds inte
ricker till for att de uppstéllda bioenergiméilen
ska uppnés. Man héller pa att bli langt efter ma-
len med de nuvarande styrmetoderna och atgér-
derna kring fornybar energi. Utskottet anser att
malet dnda kan uppnéds genom att bioenergikil-
lorna pa landsbygden anvinds effektivare och
mangsidigare. Ett effektivt utnyttjande av den
fornybara energin pa landsbygden forutsitter
vittgdende politiska beslut om omfattande atgir-
der for att fraimja detta. For att malen for ut-
slippsminskningen ska uppnas krdvs en stor
méngd olika atgdarder for flera olika sektorer
inom energiproduktion och energianvindning.

I framtiden maste vart lands energibehov kun-
na skotas med en sa stor inhemsk produktion
som mojligt. Med tanke pa utvecklandet av den
decentraliserade energiproduktionen dr det vik-
tigt att ndtbolagen har en skyldighet att 6verfora
el fran sma elproducenter. Det ska dessutom
vara enkelt att fa tilltrdde till nitet.

Utskottet anser det vara nodviandigt att rava-
ruforsorjningen inom skogsindustrin och samti-
digt cellulosaindustrins stéllning tryggas for att
malen for fornybar energi ska kunna uppnas.
Virket inom skogssektorn ska i sin helhet utnytt-
jas mangsidigt och tridenergi ska i Finland kun-
na utnyttjas i forsta hand som decentraliserad
nirenergi.

Utskottet konstaterar att systemet med inmat-
ningspris anviands pd méanga héll i EU-ldnderna
och att dess anvindning haller pa att 6ka ocksa
pa andra hall i virlden. Systemet har allmént

konstaterats vara en fungerande styrmetod for att
oka investeringarna i produktionen av férnybar
energi.

I enlighet med det system for inmatningspris
som foreslagits ska till den elproducent vars
kraftverk har godkénts for systemet under en be-
stdmd tid betalas stod for skillnaden mellan kost-
naderna for elproduktionen och marknadspriset
pa respektive energikilla eller kostnaderna for
ett alternativt brinsle. Inmatningspris betalas till
vind-, biogas-, skogsflis- och tridkraftverk som
uppfyller villkoren. Storleken pa det stod som
ska betalas varierar enligt marknadspriset pa el
eller priset pa utsldppsritten. For systemet med
inmatningspris kan godkénnas nya kraftverk tills
det mal for en 6kning av fornybara energikéllor
som stillts for systemet har uppnatts. Denna be-
griansning giller dnda inte kraftverk som anvan-
der skogsflis som brénsle. I lagen foreskrivs
ocksa om ett fast produktionsstod for el fran for-
nybara energikidllor som blir utanfér systemet
med inmatningspris.

Utskottet anser att forslaget till system med
inmatningspris gar i ritt riktning, men att det
praktiska utférandet 4r komplicerat och byrakra-
tiskt och framjar inte en decentraliserad smaska-
lig elproduktion.

Biogas

Enligt regeringens proposition ska biogaskraft-
verk ha en eleffekt pd minst 100 kilovoltampere
for att fa ett garantipris pa el. Utskottet anser att
den foreslagna effektgrinsen dr for hog, efter-
som biogaskraftverk pad gardsbruksenheter i
praktiken skulle undantas systemet med hjélp av
en nedre grins pa 100 kilovoltampere. Dessut-
om skulle dven atervinningen av deponigaser
hamna utanfor systemet. Enligt utskottet ska
grunderna for frimjandet av biogasproduktio-
nen och inriktningen pa stodatgirderna granskas
i ett avsevirt mycket storre perspektiv dir man
samtidigt beaktar biogasproduktionens mycket
positiva miljokonsekvenser samt aspekter i an-
slutning till atervinningen av néringsdmnen.



Med hinvisning till det som konstaterats ovan
anser utskottet att den nedre grinsen for biogas-
kraftverk ska slopas for att utveckla energipro-
duktionen i den decentraliserade kategorin
géardsbruksenheter. En betydlig sdnkning av el-
effektgriansen for biogaskraftverk dr enligt ut-
skottet ett andrahandsalternativ.

De nuvarande biogaskraftverken i kategorin
gardsbruksenheter dr i allmidnhet 30—60 kilo-
voltampere. 1 dessa biogaskraftverk anvinds
dven biomassa utanfor gardsbruksenheten. T.ex.
i Laukas finns en biogasreaktor pd en gards-
bruksenhet dirifran el med finldndsk teknologi
sedan 1998 producerats till nédtet med en anslut-
ningseffekt pa 30 kilovoltampere. Utskottet kon-
staterar att det pA manga hall i Europa har visat
sig 1 praktiken att decentraliserad elproduktion
till nitet frdn sma kraftverk tekniskt, ekono-
miskt och administrativ fungerar utan problem.

I lagforslaget foreslas 83,50 euro/MWh som
inmatningspris for biogas samt 50 euro/MHw
som virmebonus, da biogaskraftverkets verk-
ningsgrad dr minst 50 procent. Biogaskraftverks
lonsamhet baserar sig dnda enligt den arbets-
grupp som berett drendet och motiven till lagfor-
slaget pa de eventuella behandlingsavgifter, dvs.
s.k. portavgifter som biogaskraftverk far. Enligt
utskottet dr I1onsamhetskalkyler som baserar sig
pé portavgiften inte realistiska. Utskottet fram-
haller att eventuella portavgifter bestims enligt
marknadssituationen och att man inte kan rikna
med nagon l6nsamhet for stora investeringar ge-
nom dem.

Enligt 10 § i propositionen ska ett biogas-
kraftverk vara nytt och far inte innehalla begag-
nade delar. Enligt utskottet dr det 4anda nodvin-
digt att atervinning av delar tillts, eftersom det
frimjar en effektiv materialanvindning och &r
verksamhet som prioriteras dven i avfallslag-
stiftningen. Nar experter har horts har det kom-
mit fram att t.ex. en begagnad cistern av rostfritt
stal kan anvindas vid ett biogaskraftverk och dr
till och med héllbarare 4n en ny cistern som till-
verkats av vanligt jarn eller betong.

Utskottet foreslar utifrdn vad som anforts
ovan for ekonomiutskottet att forslaget som gél-
ler produktionsstod dndras sa att den nedre grin-
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sen for att biogaskraftverk ska fa tilltrade till
systemet med produktionsstod slopas eller i an-
dra hand atminstone sidnks betydligt for att moj-
liggora smaskalig verksamhet. Dessutom ska
atervinning av deponigas tas med i systemet. Ut-
skottet foreslar ocksa att man Gverviger att stil-
la en sddan niva pa inmatningspriset att den va-
rierande prisnivan pa portavgifter beaktas.

Anvindning av biogas som drivmedel for
transporter

I propositionen foreslds att produktionen av
brinsle for arbetsmaskiner och transportbrénsle
péa gardsbruksenheter stills utanfor system med
inmatningspris. Utskottet betonar att ett stdd
som &r jaimforbart med produktionsstodet for el
ska garanteras for anvindningen av biogas som
transportbrinsle. Produktionen av brinsle for ar-
betsmaskiner och transportbrinsle ska tas med i
systemet med produktionsstod pa samma niva
per MWh som for elproduktionen. Biogas upp-
fyller som transportbrinsle dven EU:s hallbar-
hetsmal for 2017 att minska vixthusgaserna med
60 procent och dven dess 6vriga utsldpp dr sma.
Tekniken for anvindningen av biogas som trans-
portbriansle finns redan. Investeringarna i den
kan delas in i etapper och den har en stor helhets-
potential. Enligt utskottets bedomning kan man
med den inhemska gddsel- och dkerenergibase-
rade biogasen i princip uppfylla EU:s mal for
2020 for andelen fornybar energi av transport-
brinslen. Med hénvisning till sitt utlaitande om
regeringens proposition med forslag till dndring
av lagstiftningen om energibeskattning (JsUU
20/2010 rd — RP 147/2010 rd) anser utskottet
det vara nodvindigt att befrielsen fran driv-
kraftsskatt for person- och paketbilar som gér pa
metanbaserat brinsle bibehalls tills ett tickande
och fungerande distributionsnit har bildats.
Utskottet konstaterar att lagforslaget inte
innehaller forslag till tillrickliga miljokon-
sekvensbedomningar av produktionskedjorna
for olika energiproduktionssitt, endast brénsle-
anvindningen har uppmirksammats. Att kol och
ndringsdmnen atergar till jordmanen via biogas-
kraftverken har t.ex. inte raknats som en positiv
miljokonsekvens. Utskottet papekar att det till
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biogasens mycket positiva miljokonsekvenser
dven hor att komposteringen i anldggningar, vil-
ket alstrar mycket energi och utslidpp, inom av-
fallshanteringen ersétts med biogasteknologi.
Enligt utskottet dr det nodvindigt att man med
det snaraste skapar ett system for frimjande av
anvidndningen av biogas till transport. Bioga-
sens konkurrenskraft som biobrénsle for trans-
port ska sikerstillas genom att biogasproducen-
ten pa grundval av energimingden betalas ett ga-
rantipris som dr hogre dn marknadspriset. Tek-
niskt finns det inget hinder for att man férutom
biogasel betalar samma garantipris dven for bio-
gas for transportbruk. Alternativet 6kar inte sta-
tens utgifter, eftersom biogas kan utnyttjas for
tva olika alternativ. Biogas kan dven produceras
till det existerande naturgasnitet, diar det kan an-
vindas som transporbrinsle.

Skogsfliskraftverk och tradbrdnslekraftverk

I lagforslaget foreslas minst 100 kilovoltampere
som nedre grins for den sammanlagda nominel-
la effekten i generatorerna i bade skogsfliskraft-
verk och triddbrinslekraftverk. Som motivering
till denna nedre gridns for den nominella effek-
ten anges i propositionen i huvudsak en kost-
nadseffektiv administration. Utskottet anser att
den nedre griansen bor slopas eftersom det finns
behov i synnerhet av ett decentraliserat utveck-
lande av energiproduktionen.

Enligt lagforslaget ska Energimarknadsver-
ket som ny uppgift d4ven skota uppgifter i anslut-
ning till iakttagandet av lagen om stdd till pro-
duktion av el fran fornybara energikéllor och an-
dra uppgifter som foreskrivs i lagen. I praktiken
innebir detta bl.a. godkénnande av kontrollorer
och kraftverk, berdkning av inmatningspris och
av fast produktionsstod och utbetalning av sto-
den till kraftverken. I lagforslaget foreslas att
kontrollorerna ska verifiera vissa uppgifter som
elproducenterna uppger i ansokningarna. Kon-
trollorerna ska verifiera att ett kraftverk som so-
ker sig till systemet uppfyller kraven i lagen och
att den mingd el som berittigar till inmatnings-
pris har uppgetts korrekt till Energimarknads-
verket. Kontrollorerna har en central roll i syste-

met, eftersom de stodbelopp som betalas ut &r
mycket stora.

Utskottet konstaterar att de tilldggsresurser
som foreslas for Energimarknadsverket i lagfor-
slaget har dimensionerats i enlighet med de till-
laggsuppgifter som foreslagits i lagforslaget.
Om det inte stdlls ndgon nedre grins for kraft-
verkens effekt, ska Energimarknadsverkets re-
sursbehov i sammanhanget omvirderas och man
bor dven striava efter att ldtta pa administratio-
nen. Enligt uppskattningar kan det innebéira
hogst cirka 1 000 nya kraftverk i systemet om in-
matningspriserna dven utstracks till sma trad-
brinslekraftverk. Utskottet anser att de adminis-
trativa merkostnaderna blir ganska skéliga jam-
fort med fordelarna, ifall sma kraftverk tas med i
systemet.

Utskottet papekar att mycket ny teknologi
med en generatoreffekt pd mindre #n 100 kilo-
voltampere dr under utveckling. I fortsdttningen
stiller verksamheten pa marknaden samt tekni-
kens utveckling naturliga ekonomiska effekt-
grinser for elproduktionen ocksa utan att de in-
gar i lagstiftningen.

I motiven till lagforslaget konstateras att ett
tradbrénslekraftverk i sin helhet ska vara nytt
och far inte innehalla begagnade delar. Med tan-
ke pa ett effektivt uppndende av malet att 6ka an-
viandningen av fornybar energi maste vindkraft-
verk med begagnade delar enligt motiven undan-
tas stodsystemet eftersom de ofta innehaller for-
aldrad teknik. Utskottet anser att avgransningen
inte dr dndamalsenlig, eftersom man i framtiden
maste kunna bygga om dven éldre kraftverk pa
nodvindigt sitt sa att de effektivare kan anvin-
da virke och andra biomassor.

Enligt lagforslaget uppgar elproducentens ritt
till inmatningspris for el som producerats i ett
triadbrinslekraftverk till hogst 187 500 euro per
prisperiod. I praktiken uppnas beloppet med en
generatoreffekt pa cirka tvi—tre megavoltam-
pere. Det ér dnda dndamalsenligt att frimja den
tekniska utvecklingen av och nyinvesteringar i
smaskalig elproduktion i storre tillampningar
upp till en eleffekt pa minst fem megavoltampe-
re. Med tanke pa uppnaendet av produktionsma-
len for fornybar energi anser utskottet att det &r



viktigt att elproducenten kan fa hogst 250 000
euro per prisperiod.

Vindkraft

Utskottet anser att lagforslaget gér i ritt riktning
nér det giller grundnivdn pad inmatningspriset,
men propositionen innehaller 4ven punkter som
skapar osidkerhet ndr det giller utbyggnad och
frimjande av vindkraften. Vindkraftsproducen-
ter ska redan pa forhand fa information om till-
tradet till systemet med inmatningspris for att in-
vesteringar ska kunna sékerstillas.

Enligt 8 § i propositionen far vindkraftverk
inte innehalla begagnade delar. Utskottet anser
att avgrdnsningen dr onddig, eftersom litet an-
vinda vindkraftverk till sin ekonomiska livs-
lingd och teknik dr jamforbara med nya vind-
kraftverk. Utskottet betonar att litet anvénda
kraftverk och kraftverk som ska uppfoéras pa nytt
ska godkénnas for systemet. Stodet bor till fullt
belopp inriktas pa litet anvinda kraftverk, vilket
gor att enskilda aktorer &r villiga att investera i
vindenergiproduktionen for att tdcka sitt eget
energibehov och silja overskottet pd markna-
den. P4 sa vis far man en snabb och kostnadsef-
fektiv borjan pa en decentraliserad produktion
pa de stillen dér energin forbrukas. Nitbolagens
krav stiller redan i sig kriterier for kraftverken
och deras teknik och dirfor skulle inga olampli-
ga kraftverk komma med i stodsystemet.

Grénsen for bedomningen av vindkraftverks
miljokonsekvenser (s.k. mkb-troskel) ar for nir-
varande 1ag och plan- och tillstandsforfarandena
oklara och riskfyllda, vilket fordrojer utvecklan-
det av vindkraftprojekt och deras framgéang. Det-
ta har dven betydelse for systemet med inmat-
ningspris, eftersom man i lagférslaget uppmunt-
rar till en snabb start pa projekten genom hogre
inmatningspris. Enligt lagférslaget kan man fa
det hogre inmatningspriset, 105,3 euro/MWh,
under hogst tre ars tid, men hogst fram till och
med 2015. For att man ska fa det hoga imat-
ningspriset i tre fulla ar, ska projektet vara fér-
digt fore utgangen av 2012. Enligt en aktuell be-
domning kan sannolikt endast sma projekt som
ligger under mkb-troskeln och har god planbe-
redskap genomforas fore det. Att fa storre pro-
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jekt fardiga fore utgdngen av 2012 dr en vildigt
stor utmaning. Vindforhallandena i landskapet
Aland #r mycket gynnsamma for produktionen
av vindkraft och dérfér maste vindkraften sto-
das dven ddr.

Utskottet konstaterar att en del av de bolag
som planerar att bygga vindkraftverk kommer
att arrendera de omraden de behover for byggan-
det av markédgarna. Foretagen betalar inte arren-
de for ndromraden som finns pa vindkraftver-
kets influensomrade, men som man inte kan byg-
ga vindkraftverk pa. I synnerhet detta haller pa
att bli ett problem i Osterbotten, dr jordskiften
har gett upphov till mycket smala ligenheter av
tegskiftestyp vid dgoregleringen. Situationen
har redan pa sina stillen lett till en ond cirkel av
rittsliga besvir, eftersom det faktiska uppsam-
lingsomradet for vindkraften utstridcker sig till
manga olika gardar. Enligt utskottet dr det nod-
vindigt att det med det snaraste utreds olika
handlingsmodeller f6r hur markidgarna pa vind-
kraftverkets influensomrade ska f en rittvis an-
del av atervinningen av vindkraften. Utskottet
understryker att saken maste 16sas med tanke pa
en mera omfattande atervinning av vindkraften.

En l6sningsmodell som enligt utskottet &r
vird att utredas dr ett slags "vindkraftsforritt-
ning". Bestimmelser om en saddan kan tas in i
fastighetsbildningslagen. Markigaren kan kriva
en sadan forrittning dér de ekonomiska fordelar-
na med vindkraften fordelas mellan ligenheter-
na pa vinduppsamlingsomradet for varje vind-
kraftsturbin. Vid forréttningen gors upp en "ny-
skiftesplan" over fordelar och nackdelar med
vindkraften ddr man anger den andel varje ldgen-
het ska betalas av vindkraftens avkastning och
arrendet.

En annan mojlighet &r att gora vindkraftsom-
radet till ett samfillt omrade enligt fastighets-
bildningslagen genom en Overenskommelse
mellan de berdrda eller pa yrkande av ndgon av
parterna. DA bildar ett omrade som omfattar fle-
ra fastigheters enskilda dgor pa vindkraftsomra-
det ett samfillt vindkraftsomrade for fastigheter-
na som varje fastighet har en dgarandel i. Den
ekonomiska nyttan av vindkraften fordelas mel-
lan dgarna i forhallande till d4garandelarna. Ut-
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skottet anser det vara nodvindigt att man lag-
stiftningsvidgen snabbt skapar mojligheter for
markégarna att krdva likvirdig behandling vid
fordelningen av den ekonomiska nyttan av vind-
kraften.

Akerbiomassa

Utskottet anser att regeringens proposition vél
beaktar frimjandet av produktion av férnybar
energi med hjilp av tridbrinslen, men stiller
akerbiomassa i en ojiamlik stdllning. I klimat-
och energistrategin pa lang sikt har 4—5 TWh
stdllts som mal for bioenergi som produceras i
jordbruket. Storsta delen av detta mal &r tinkt att
uppnas genom att utoka anvéindningen av &ker-
biomassa, som t.ex. rorflen och halm, som rava-
ra for fornybar energi. Ett hinder for att malet
ska uppnas dr dock dkerbiomassans daliga kon-
kurrensstillning jamfort med trddbaserade
brinslen.

Intresset for att utdka anvidndningen av halm,
rorflen och andra strdmaterial vid sidan av triad-
och torvbrinslen har 6kat pa den senaste tiden.
Ett hinder for att planerna ska kunna forverkli-
gas har varit att dkerbiomassa har en ojimlik
stillning i stodbehandlingen jamfort med trid-
virke. Regeringens proposition som giller in-
matningspris forsdmrar ytterligare akerbiomas-
sornas konkurrensstillning, eftersom de har lam-
nats utanfor stodsystemen. Det ska dessutom
vara mojligt att anvinda akerbiomassa i biogas-
produktionen i alla anldggningar.

Utskottet konstaterar att utgdngspunkten for
granskningen av den framtida dkeranvindning-
en ska vara sdkrandet av tillgdngen pa inhemska
ravaror for den finldndska matproduktionen och
sdkrandet av forsorjningsberedskap. Det ar vik-
tigt att sorja for unga jordbrukares stillning och
att erbjuda mangsidiga produktionsmdojligheter
for att kontinuiteten i jordbruket ska tryggas. |
Finland finns for nirvarande tillrackligt med
akerareal for att tillfredsstilla savil efterfragan
pa ravaror inom livsmedelsindustrin som for att
samtidigt producera bioenergi. Av Finlands ca
2,3 miljoner &kerhektar behovs uppskattnings-
vis ca 1,8 miljoner hektar till att trygga sjalvfor-
sorjningen inom matproduktionen och produce-

ra ravaror for den nationella livsmedels- och fo-
derindustrin, vilket gor att man for ndrvarande
kan utnyttja ca 500 000 hektar akrar i energipro-
duktionen, lite beroende pa marknadssituatio-
nen.

Utskottet anser att anviandningen av akerarea-
len i traditionell produktion dndé gar att samord-
na med en Okad bioenergiproduktion, som ut-
skottet har konstaterat i sitt utlaitande om klimat-
och energistrategin pa lang sikt (JsUU 7/2009 rd
— SRR 6/2008 rd). Det behovs heltickande en-
ergianalyser i planeringen av produktionen och
dessutom bor foderravaror som uppstar som bi-
produkt vid bearbetning tas med i berdkningen. I
detta sammanhang understryker utskottet att det
absolut ska undvikas att dkermark i stor skala tas
i bruk for framstéllning av sddan bioenergi som
senare hindrar att akrarna ater tas i bruk for mat-
produktion. Detta problem forekommer inte i
fraiga om rorflen och halm. Beredskap infor
eventuella globala matkriser forutsitter dven att
man sorjer for forsorjningsberedskapen dven ge-
nom att bevara dkerarealen.

Rorflen dr en biogasravara med mycket god
avkastning per hektar och utgér ocksa en bra
kolsdnka. Torkningen av rorflen sker dessutom
utomhus med solens hjélp utan ndgon annan en-
ergi. Ett annat bra alternativ om man vill 6ka an-
viandningen av bioenergi fran jordbruket dr halm
som uppstar som biprodukt vid spannmalspro-
duktion. Med rorflen dr skorden per hektar cirka
20—25 MWh. I samband med anvindningen av
rorflen ska tekniken utvecklas sa att dven skor-
deforlusterna kan minimeras. Rorflensbestandet
fornyas genom bearbetning av dkermarken med
10—14 ars mellanrum, vilket i betydande grad
begréinsar forbrianningen av torven i véxtunder-
laget. Enligt utskottet dr det viktigt att rorflen
och andra energigrodor pa sikt i forsta hand od-
las pa organisk mark, som torvéakrar (ca 80 000
ha) och arealer som tas ur torvproduktion. For att
malet en produktionsareal pd 100 000 hektar for
odlingen av rorflen ska uppnas kriavs drivfjadrar
i stil med inmatningspris och om det uppnas
skulle det dven ha andra fordelar, t.ex. minskade
viaxthusgasutsldpp pa ovan konstaterat sitt nir
rorflen odlas pa torvmark.



Utskottet betonar att d&ven halm i framtiden &r
ett brinsle med mycket hog potential. Halmskor-
den ligger kring 8—10 MWh per hektar. An-
vindningen av halm som biomassa kan utveck-
las enligt en ganska snabb tidtabell. Sarskilt vil
lampar sig halm vid direktsadd da all extra stra-
biomassa samlas upp fore sadden.

Utskottet anser att man genom att ta med el
som producerats med biomassa fran jordbruks-
sektorn i systemet med inmatningspris betydligt
kan utoka mojligheterna for en 6kad produktion
av fornybar energi. Om olika biomassor hade
samma virde som brénsle for kraftverk, skulle
detta betydligt underlitta mdjligheterna till en
mangsidig och flexibel anvindning av ravaror
enligt situation och tidpunkt. En mera omfattan-
de anvindning skulle forutom de miljo- och re-
gionalekonomiska verkningarna fora in nya tek-
nologilosningar for anskaffningen och anvind-
ningen av dkerenergi i Finland. Utskottet fore-
slar for ekonomiutskottet att el som producerats
med dkerbiomassa ska tas med i systemet for in-
matningspris i triadbrénsle-, torv- och skogsflis-
kraftverk.

Eloverforing

I och med i4ndringarna i energiproduktionen
okar behovet att bygga nya kraftledningar bl.a.
pé grund av nya vind- och biokraftverk. Utskot-
tet faster uppmirksamhet vid att det i framtiden i
synnerhet pa grund av vindkraften kommer att
byggas nya kraftledningar i Finland och att en
stor del av dessa forverkligas pa affirsekonomis-
ka grunder. Inférandet av inmatningspris okar
ocksa behovet av att bygga ledningar.

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utla-
tande (JsUU 6/2010 rd — O 2/2010 rd, O 3/2010
rd, O 4/2010 rd) behandlat storleken pé inlos-
ningsersittningar och konstaterat att ersittnings-
bestimmelserna i lagen om inl6sen omedelbart
maste revideras. Lagen om inlosen (603/1977)
innehdller ersittningsbestammelser, enligt vilka
markidgare vid tvingsinlosning ska fa full ersitt-
ning enligt géngse pris. Utskottet faster upp-
mérksamhet vid att enligt 4 § 1 lagen om inlésen
av egendom for forsvarsandamal (1301/1996)
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ska for egendom som inloses full ersittning be-
stimmas enligt egendomens hogsta gingse pris
(ersdttning for foremal). I propositionen med
forslag till reform av vattenlagstiftningen (RP
277/2009 rd) foreslas att ersittningen till en och
en halv gang for vissa forluster av formaner
kvarstar oforandrad.

Med tanke pa att projekt som genomfors for
det allménna intresset for nidrvarande oftast
skots pa affarsekonomiska grunder och med hin-
visning till att ersdttningsnivan dr en annan i fle-
ra andra lagar, forutsitter utskottet att ersitt-
ningsbestimmelserna i lagen om inlésen ome-
delbart ses Over for en revidering. Samtidigt ska
malet vara att de olika erséttningsbestimmelser-
na i olika lagar ska goras enhetligare i anslut-
ning till inlosning.

Till slut

Utskottet betonar att inforandet av systemet med
inmatningspris ir ett viktigt steg mot att uppna
de ambitidsa malen for fornybar energi. Utan de
andringar som foreslas ovan stdder systemet lik-
vél inte i sin helhet malet for en snabb utveck-
ling av en decentraliserad fornybar energipro-
duktion. Systemet ska dessutom pé sikt vidareut-
vecklas sé att enbart inhemska ravaror anvénds i
produktionen av fornybar energi. Enligt utskot-
tet dr det nodvindigt med en omfattande uppfolj-
ning av att systemet fungerar. Sérskilt viktigt an-
ser utskottet det vara att den tungrodda forvalt-
ningsapparaten for systemet léttas upp.

I fortsittningen dr det enligt utskottet viktigt
att dven olika ministerier och myndigheter fattar
likriktade beslut om att tillstandsforfarandena
for projekten ska goras enklare, konsekvensbe-
domningar och slopandet av administrativa hin-
der for markanvédndningen och planldggningen.
Forutsittningen for att malen for en anviandning
av bioenergi ska uppnas r flera tillaggsatgarder
och nya innovativa l6sningar for de olika sekto-
rerna for energiproduktion och energianvind-
ning. Dessutom ska stabiliteten pa elmarknaden
bevaras. Utskottet betonar i fraga om stodatgér-
derna att konkurrenssnedvridningar ska forebyg-
gas och att stoden ska vara jamlika.
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Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Avvikande mening 1
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Nir stodet till produktion av el fran fornybara
energikéllor behandlades i jord- och skogsbruks-
utskottet bortsdg ledaméterna for regeringsparti-
erna fran frigan om att i ett vidare perspektiv
trygga tillgangen till ravaror for skogsindustrin
och skogsbruket. Atgirderna for att garantera ut-
veckling inom massa- och skogsindustrin dr A
och O ndr malen for var anvindning av férnybar
energi ska uppfyllas. Inhemska ravaror, ocksa
vedenergiprojektet, bor avancera hand i hand
med en sund skogsindustri som fér sina ravaror
till ett rimligt pris. I ett logistiskt och produk-
tionsméssigt samarbete kan ravara fran bland an-
nat den forsta gallringen anvidndas ekonomiskt
lonsamt inom energiproduktionen vid sidan av
att virkestillgdngen tryggas inom bade skogsin-
dustrin och traforddlingsindustrin.

P4 ménga stillen kommer tillgdngen till rava-
ror for en konkurrenskraftig skogsindustri att
vara i riskzonen nir de planerade stoden till for-
nybar energi infors. Arbetet med fiber- och for-
branningsinskrikningar for bjork pagar fortfa-
rande. Dessutom skulle man i stérre utstrick-
ning ha beaktat var kompetens i energifragor,
véar teknik inom omradet virmekraftverk och
vikten av att bygga stora kraftverk. For att till
exempel trygga tillgangen till den ravara fran
den forsta gallringen som behovs for investe-
ringar i virmekraftverk kridvs det fler samfillda
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skogar &n vi har nu och storre samarbetsbasera-
de modeller. Annars kan vi inte lita pa att ener-
giproduktionen har jimn tillgang till konkur-
renskraftig energirdvara.

Om vi kan trygga villkoren for skogsindu-
strin och vidareutveckla den i vart land, har vi
ocksa stora chanser att ta fram den nya genera-
tionens produkter inom biomassa- och skogsin-
dustrin. Betdnkandet gar inte alls in pa vilka
kostnadseffekter propositionen har for statsfi-
nanserna och konsumenterna i ett lage da reger-
ingen foreslar att arbetsgivarnas FPA-avgift ska
avskaffas och det i sin tur leder till storre energi-
notor for hushéllen eftersom bland annat energi-
skatten stiger nésta ar.

Om propositionen godkénns betyder det att de
knappa ekonomiska resurserna gar till subven-
tioner till bland annat flis fran Ryssland. S& ma-
let att minska resterna fran den forsta gallringen
i Finland ocksa genom den hir lagen gar inte i
uppfyllelse. Vi kan inte acceptera sadana kryp-
hal utan stodsystemet maste vara konstruerat for
att utesluta stod till trirdvara fran utlandet.

Avvikande mening
Med anledning av det som sdgs ovan foreslar vi

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan dd det utarbetar sitt betinka-
de.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Med hinvisning till regeringens proposition med
forslag till lag om produktion av el fran fornyba-
ra energikéllor anser jag det viktigt att fornybar
energi far sta for en storre andel i utbudet inom
vér energiproduktion. Det dr nodvindigt for att
vi ska kunna héja vér forsorjningsberedskap och
forbittra var sjalvforsorjning inom energiomra-
det. Ddremot anser jag inte inmatningspris vara
en gangbar metod for att fa fler kraftverk for
smaskalig elproduktion som anvinder fornybar
energi. Inmatningspriserna snedvrider konkur-
rensen eftersom de sitter kdppar i hjulen for
lantgardar som vill dra nytta av sin dverskottsen-
ergi. Dessutom ger de per automatik mer klirr i
kassan for stora elbolag. Inte nog med det, in-
matningspriserna héller energiproducenterna i
ovisshet och minskar investeringsbenégenheten.

I stillet for inmatningspriser behover vi in-
vesteringsbidrag av engangskaraktir. Direkta in-
vesteringsbidrag dr ett enklare stodalternativ for
mindre kraftverk @n de foreslagna inmatnings-
priserna. Ett enkelt stodsystem ger till exempel
svin- och mjolkgardar mojligheter att investera i
el- och viarmeanldggningar och erbjuder ett 1itt
och enkelt sitt att sélja overskottsel till stamni-
tet.

Kostnaderna for de tio forsta aren for exem-
pelvis vindkraftverk bestar till 80 procent av
amorteringar pa investeringskapitalet. Ett vind-
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kraftverk gar pa vinst efter 3—S5 ar nir det far 60
procent i investeringsbidrag av engangskarak-
tar. Det #r alltsa ett mycket lonsamt investe-
rings- och placeringsobjekt i och med att den
som bygger kraftverket redan fran borjan vet hur
byggkostnaderna kommer att fordelas och i vil-
ken takt inkomster kan forvéntas strémma in. In-
vesteringsbidrag av engangskaraktir blir méang-
dubbelt billigare for statens kraftverk som &r be-
roende av nedsatta inmatningspriser.

Dessutom anser jag att den nedre effektgrian-
sen maste slopas for smaskaliga elproducerande
kraftverk som anvinder fornybar energi, obero-
ende av vilket stodsystem vi infor. Da kan det
byggas smaskaliga kraftverk, satsas pa bred en-
ergiproduktion i hela landet och garanteras att
lokala bioravaror anvinds for energiproduktion
atminstone i liten skala. Samtidigt skapar vi nya
arbetstillfidllen dels inom kraftverksbyggande,
dels inom tillvaratagnade av brinsle.

Avvikande mening
Jag foreslar

att den nedre effektgrinsen for smdska-
liga kraftverk som anvander fornybara
energikdllor slopas och att det i stillet
for inmatningspriset infors ett investe-
ringsbidrag av engdngskaraktir.
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