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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 22/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel i

trafiken

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om frdmjande av
anviandningen av biodrivmedel 1 trafiken
(RP 231/2006 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att jord- och
skogsbruksutskottet ska ldmna utlatande i dren-
det till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Leo Parkkonen, fi-
nansministeriet

- Overinspektor Birgitta Vainio-Mattila, jord-
och skogsbruksministeriet

- trafikrad Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet

- Overinspektor Nina Broadstreet, handels- och
industriministeriet

- Overingenjor Risto Kuusisto, miljoministeriet

- professor Aarne Pehkonen, Helsingfors uni-
versitet

- bitridande avdelningschef Hannu Pelttari,
Forsorjningsberedskapscentralen

- professor Hannu Ilvesniemi och filosofie dok-
tor Veikko Kitunen, Skogsforskningsinstitu-
tet

- forskare Marko Sinkkonen, Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi

- specialforskare Tuula Mékinen, Statens tek-
niska forskningscentral

- industridirektor Teuvo Pollari, Altia Abp

- utvecklingsdirektdr Juha-Pekka Kekéldinen,
Neste Oil Oyj

- utvecklingsdirektdr Kari Mutka, VAPO Oy

- sektionschef Ilpo Mattila, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ombudsman Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC

- verkstillande direktér Jarmo Nupponen, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund rf

- styrelsens vice ordféorande Satu Helynen,
FINBIO - Finska Bioenergiféreningen rf

- innovationsdirektor Antti Leinonen, Finlands
Biogascentrum rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om fraimjandet av an-
viandningen av biodrivmedel i trafiken. Den f6-
reslagna lagen genomfér Europaparlamentets
och rddets direktiv om frimjande av anvénd-

RP 231/2006 rd

ningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel. Lagen ska i dverensstimmelse med
direktivet frimja anvindningen av biodrivmedel
for transportindamal i stillet for motorbensin
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och dieselolja. Syftet ar att minska koldioxidut-
slappen och att 6ka Finlands forsorjningstrygg-
het i fraga om brénsle.
Drivmedelsdistributérerna alaggs att varje ar
leverera en minsta andel biodrivmedel for kon-
sumtion. Andelen biodrivmedel ska 6kas arligen
och 2008 vara minst tva procent av det totala en-
ergiinnehallet i motorbensin, dieselolja och bio-
drivimedel som drivmedelsdistributdrerna leve-
rerar for konsumtion. Ar 2009 ska andelen vara
minst fyra procent och fran och med 2010 varje
ar minst 5,75 procent. Biodrivmedel kan levere-
ras antingen som siddana eller med inblandning
av motorbensin eller dieselolja, men kvalitets-
kraven for dessa bréinslen ska vara uppfyllda.
Overvakningen av drivmedelsdistributérer-
nas skyldighet att fora ut biodrivmedel pa mark-
naden ska skotas av Tullverket. Denna dvervak-
ning baserar sig pd anmélningar som aktdrerna
arligen ldmnar till tullmyndigheten. I dessa an-
mailningar ska forsdljarna redovisa energiinne-
hallet per produkt i den motorbensin och diesel-

olja och de biodrivmedel som levererats till kon-
sumtion under foregdende kalenderar. Forsilja-
ren maste for detta &ndamal fora bok dver leve-
ranserna pa ett sddant sétt att ndimnda uppgifter
framgéar. Tullmyndigheten har ritt att i efter-
hand kontrollera uppgifternas riktighet genom
bokforingskontroller. De arligen anméilda upp-
gifterna gor det mojligt att f6lja upp hur vl 6k-
ningen i anvdndningen av biodrivmedel motsva-
rar uppstéllda méal. Om en drivmedelsdistributdr
vars forsiljning omfattas av lagen forsummar sin
skyldighet bestammer tullmyndigheten en pa-
foljdsavgift.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2008.
Tidpunkten for ndr atagandet i frdga om 2010
triader i1 kraft ska emellertid bestimmas genom
forordning av statsridet. Atagandet ska dess-
utom séttas i kraft bara om kvalitetskraven pa
brianslen 2010 medger en sadana inblandning av
biodrivmedel i motorbensin och dieselolja som
krévs for att atagandet ska uppfyllas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europaparlamentets och  radets  direktiv
2003/30/EG om frdmjande av anvéndningen av
biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel
tridde i kraft den 17 maj 2003. Direktivet forut-
sétter att medlemsldnderna sorjer for att en mins-
ta andel biodrivmedel fors ut pa deras markna-
der. For detta dndamal ska de faststélla végle-
dande nationella mél, for vilka direktivet anger
referensvirden. Regeringen foreslar bestimmel-
ser om att drivmedelsdistributdrerna alaggs att
varje ar leverera en minsta andel biodrivmedel
for konsumtion. Med biodrivmedel avses i pro-
positionen flytande eller gasformiga bréanslen
som produceras ur biomassa for att driva for-
don. Biomassan kan komma fran aker eller skog
eller fran biologiskt nedbrytbara bestdndsdelar
av industriavfall eller kommunalt avfall. Bio-
drivmedel &r t.ex. bioetanol, biodiesel, biogas
och syntetiska biodrivmedel.

I likhet med motiven i propositionen framhal-
ler utskottet att Finland av tradition har satsat pa
produktion och utveckling av férnybara energi-
kéllor, i synnerhet bioenergi. Fornybara energi-
kéllor anvéinds i huvudsak for produktion av el
och virme. De inhemska energikéllorna — for-
nybara energikdllor och brinntorv — stod ar
2004 for over 30 procent av den sammanlagda
konsumtionen av primérenergi. Finland strdvar
efter att 6ka denna andel betydligt under de kom-
mande 10—15 &ren. Ett av mélen &r att anvédnd-
ningen av inhemska energikéllor under denna
period dokar med minst en fjardedel. I sin redogo-
relse till riksdagen 2005 "Riktlinjer for energi-
och klimatpolitiken under den nérmaste framti-
den — en nationell strategi for verkstéllandet av
Kyotoprotokollet" uppger regeringen att avsik-
ten dr att oka anvidndningen av flis av skogsav-
fall, akerbiomassa, &tervinningsbrinslen och
biogas. Mélet &r att dessas andel av priméarener-



gin atminstone trefaldigas fran cirka 2 procent ar
2004 till 6ver 6 procent under 15—20 ar.

I motiven till propositionen sdgs ocksa att de
sétt att producera biobrdnslen som nu stér till
buds inte utan offentliga stodatgirder ar ekono-
miskt konkurrenskraftiga i jaimforelse med fossi-
la alternativ. Produktionskostnaderna for bio-
drivmedel har varit 30—100 procent storre adn
kostnaderna for forddling av fossila brédnslen. I
sitt utldtande (JsUU 6/2006 rd — SRR 5/2005
rd) om den energi- och klimatpolitiska redogo-
relsen framholl utskottet att vi omedelbart bor fa
1 gang projekt for forsérjning och framstillning
av framfor allt alternativa drivmedel (som bio-
drivmedel). Det forutsétter i borjan stodatgarder
frdn samhallets sida, men atgarderna far & andra
sidan ocksa positiva effekter utanfor energisek-
torn, t.ex. pa sysselsittningen. I utldtandet lyfte
utskottet fram mojligheterna att 6ka produktio-
nen av bioenergi i vart land.

Utskottet papekar att den foreslagna lagen
p.g.a. konkurrensbestimmelserna inte kan forut-
sdtta att den behovliga branslemidngden ska vara
framstélld i Finland av inhemska ravaror. Akto-
rerna viljer biodrivmedel enligt marknadsvill-
koren. Men det dr nodvindigt att efterfragan
ocksa frimjar en 6kad inhemsk produktion av
biodrivmedel. Samtidigt lagger utskottet vikt vid
att vi maste forutsitta att importerade biodriv-
medel ar framstéllda pa ett sdtt som uppfyller ge-
menskapens miljokrav som bygger pa hallbar-
hetsprincipen.

I motiven till propositionen ségs att flera ak-
torer har visat intresse for att inleda produktion
av biodrivmedel i Finland. Det storsta projekt
som borjat genomforas bygger pa en ny biodie-
selprocess som utvecklats av en inhemsk oljeraf-
finerare. Den forsta anldggningen héller pa att
byggas och produktionen kommer att starta som-
maren 2007. Flera utredningar och projekt pagér
dar anldggningar for produktion av brinsleeta-
nol planeras. Produktion av rybsbaserad biodie-
sel har inletts inom det finldndska jordbruket,
och anldggningar for detta har sélts till 20—30
géardar. P& en gard finns en biogasanldggning dar
biogas renas for anvindning som drivmedel i
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fordon. Dessutom pagar ett forsok med rening av
deponigas till drivmedel pa en soptipp.

Om éakerbiomassa nyttiggors i framstéllning-
en av biodrivmedel innebér det nya produktions-
alternativ for jordbruket. I sitt betdnkande om
statsrddets redogorelse for jordbrukspolitiken
(JsUB 7/2006 rd — SRR 4/2005 rd) lyfte utskot-
tet fram de nya mojligheter som produktionen av
bioenergi for med sig i synnerhet for jordbruket.
Samtidigt betonade utskottet betydelsen av hel-
tdckande energianalyser nar produktionen plane-
ras. Bland annat maste de foderrdvaror beaktas
som utgor biprodukter till forddlingen.

Av motiven till propositionen framgar att fo-
derindustrin anviander en betydande del av den
skord av foderspannmal och oljevixter som siljs
pa marknaden. I Finland anvinds ca 400 000 ton
tillskottsprotein for utfodring av boskap. Till-
verkningen av inhemskt vaxtprotein har tillvaxt-
potential, eftersom sjalvforsérjningsgraden for
tillskottsprotein for narvarande ér knappt 15 pro-
cent. Finland har saledes, i likhet med hela EU,
underproduktion av tillskottsprotein. Den egna
oljevéxtproduktionen har foljaktligen en stor be-
tydelse dven for forsorjningsberedskapen. Med
tanke pa forsorjningsberedskapen innehaller si-
kerhetsupplagen bade rybs och soja. Dessutom
hor rybsen till de vaxter vars forddling bekostas
av Forsorjningsberedskapscentralen.

Enligt berdkningar utforda av den finska fo-
derindustrin skulle det vid tillverkningen av bio-
drivmedel baserad péd inhemska ravaror (korn,
vete, sockerbetor, rybs/raps) uppstd mangdub-
belt mer biprodukter som kunde anvindas i djur-
foder jamfort med dagens produktion av véxt-
protein. Till exempel skulle det uppstd drygt
200 000 ton proteinfoder av spannmal och ca
250 000 ton rybskross (8—12 procent torrsub-
stans), om biodrivmedel producerades i en
méngd motsvarande andelen 5,75 procent. Detta
innebér en hojning av sjalvforsorjningsgraden i
fraga om véaxtprotein fran nuvarande 15 procent
till over hélften.

I sitt utlatande om den energi- och klimatpo-
litiska redogorelsen noterade utskottet att bio-
diesel tekniskt sett dr ett uppenbart I6nsammare
alternativ 4n motoralkohol med tanke pa energi-
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balansen for hela beredningskedjan och det fly-
tande brinslets verkningsgrad som motorbrins-
le. Att energin i biprodukterna fran beredningen
(maésk/drank och rybskross) tas med i berdkning-
en dr ocksd ett absolut villkor for att det totala
energiutbytet i framstillningen ska bli tillrack-
ligt. T motiven till propositionen sdgs att de ab-
soluta utsldppen av vixthusgaser kan minska i
jamforelse med nulédget, ifall odlingskedjan op-
timeras for att minska utslappen. En viktig fak-
tor som kan forbattra kornetanolens och rybsdie-
selns véxthusgasbalans dr energianvdndningen
av biomassan fran stran, sasom kornhalm och
rybsens stjdlkar. Om jordbruket delvis riktas in
pa produktion av ravaror for biodrivmedel, okar
inte utsldppen av vixthusgaser eller energifor-
brukningen inom jordbruket eller den industri
som forser jordbruket med insatsprodukter, men
utsldppen fran trafiken minskar, framhéller ut-
skottet.

Hur biodrivmedlen paverkar den nationella
forsorjningsberedskapen beror pa i vilken ut-
strickning som drivmedlen produceras i Fin-
land, framgér det av motiven till propositionen.
Eftersom végtransporterna for ndrvarande é&r
ndstan helt beroende av olja, kommer produktio-
nen av biodrivmedel av inhemska rdvaror att
leda till en béttre sdkerhet inom energiforsorj-
ningen i Overensstimmelse med statsradets mal.
Med tanke péd forsorjningsberedskapen under-
stryker utskottet att akermarken i vart land fort-
séttningsvis i forsta hand bor anvédndas for fram-
stillning av révaror for inhemska livsmedel.
Dessutom &r det mycket viktigt att framstall-
ningen av inhemska biodrivmedel f6r sin del si-
kerstdller att akermarken forblir ldmplig for
framstillning av livsmedel.

I sitt betdnkande om den jordbrukspolitiska
redogorelsen lyfte utskottet sirskilt fram mojlig-
heterna att anvidnda rorflen for framstéllning av
bioenergi. Med hidnvisning till motiven i propo-
sitionen betonar utskottet att om det i Finland,
sarskilt i ett ldngre tidsperspektiv, uppstar en
produktion av andra generationens biodrivme-
del baserad pa biomassa fran skogen, genom vil-
ken en betydligt storre del av de traditionella
drivmedlen kan erséttas &n med nuvarande bio-

drivmedel, kan forsérjningsberedskapen och
dven krisberedskapen visentligt forbéttras. Det
ar darfor mycket viktigt att de aktuella bestim-
melserna ocksa gor det mojligt att utveckla och
marknadsféra andra generationens brédnslen se-
nare. Déarfor bor definitionen av biodrivmedel 1
lagforslaget ocksa inbegripa torv. Av en utred-
ning till utskottet framgar att om det briansle som
behdvs for végtransporten framstilldes av torv
de foljande 50 aren, skulle det krdva utvinning
av endast fyra procent av myrarealen i vart land.
Andra generationens biodrivmedel dr vid en
jamforelse med fossila drivmedel betydligt for-
delaktigare med hinsyn till utsldppen av vixt-
husgaser &n kommersiella biodrivmedel produ-
cerade ur akerbiomassa.

I sitt utlatande om den klimatpolitiska redo-
gorelsen lyfte utskottet fram anvéndningen av
biogas i energiproduktionen. Den normala till-
lampningen inom jordbruket dr en gardsspecifik
biogasanldggning som producerar viarme och el.
I Sverige finns bade separata biogassystem och
system som &r bundna till naturgasnétet. De se-
parata biogassystemen, inte minst de som tjénar
kollektivtrafiken, behover ett reservbrinsle och
darfor anvdnds kondenserad gas som reserv-
brinsle pd manga stillen.

Produktionen av biodrivmedel skulle kunna
medfora nya anvidndningsmdjligheter for aker-
vaxter och dirigenom bidra till utvecklingen av
landsbygden. Om Finland bérjar producera bio-
drivmedel ur inhemska révaror, kommer produk-
tionen for jordbrukaren att innebédra en komplet-
terande inkomstkélla eller en mojlighet till fort-
satt utkomst. En produktionsanldggning for bio-
drivmedel skapar, beroende pa anldggningens
storlek och processer, 30—40 nya arbetsplatser.
Den nya teknik for produktion av biodrivmedel
som utvecklas i Finland kan ha en betydande ex-
portpotential. Tillverkning och export av an-
laggningar och utrustning skulle direkt ha en be-
tydande sysselsittande effekt. Enligt utskottet r
det darfor mycket viktigt att vi malmedvetet och
langsiktigt satsar pa att utveckla och nyttiggdra
bioenergi.

Principerna for beskattningen av biodrivme-
del ingar i gemenskapens energiskattedirektiv



(2003/96/EG). Enligt direktivet ska biobaserade
brianslen beskattas pa samma sdtt som motsva-
rande mineralbaserade produkter. Etanol som
blandas med motorbensin beskattas alltsd som
motorbensin och vegetabilisk olja som blandas
med dieselolja beskattas som dieselolja. Visser-
ligen gér det att bevilja biodrivmedel tidsbegran-
sade skatteformaner pa vissa villkor. Enligt di-
rektivet kan gaser som hdrstammar fran biomas-
sa befrias fran skatt. I Finland har vi dérfor inte
nagon accis for biogas eller fordonsskatt for gas-
drivna fordon. Dessutom har den som bedriver
yrkesmadssigt jordbruk for nirvarande ritt att pa
ansOkan fa aterbéring av accis pé brannolja som
anvénts i jordbruket. For latt brinnolja aterbéars
3,75 cent per liter och for tung brdnnolja 1,75
cent per kilogram. Medlemsldnderna kan ocksa

Helsingfors den 11 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Limsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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bevilja en tidsbegrdansad skatteldttnad for den
biobaserade andelen av brénslet. Utskottet ser
det som mycket angeldget att anvindningen av
biodrivmedel och i synnerhet smaskalig fram-
stillning bl.a. pa gardsbruken prioriteras i be-
skattningen och att skatteldttnadsforfarandena
forenklas.

Med hénvisning till propositionen och &vrig
utredning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med anmérkningarna ovan.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att ekonomiutskottet beaktar vad som
sagts ovan.

Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml.
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