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Utskottet har fétt ett meddelande, ingenting att yttra:
- Livsmedelsindustriférbundet rf.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Jordbruket

Utskottet papekar att jordbrukets och trddgardsodlingens avkastning i nationalrdkenskaperna var
4.4 miljarder euro 2015. Med de 6vriga produktionssubventionerna uppgick avkastningen till 6
miljarder euro. Antalet jordbruks- och tradgardsenheter (enheter vars ekonomiska storlek &r 6ver
2000 euro) uppgick 2016 till 50 388. Livsmedelsindustrin dr den stdrsta industribranschen, efter
metallindustrin, den kemiska industrin och skogsindustrin. Livsmedelsindustrin sysselsatte en-
ligt nationalrdkenskaperna 37 600 personer 2015. I sin helhet dr den inhemska livsmedelskedjan
viktig for sysselsdttningen: den sysselsétter ndrmare 340 000 personer.

Utskottet konstaterar att gdrdarna &r en vital del av Finlands matsidkerhet och forsérjningsbered-
skap. Utover de ekonomiska mojligheterna spelar jordbruket en viktig roll for var forsérjnings-
beredskap. Klimatfordndringen, ekonomiska kriser och vépnade konflikter kan mycket vil mins-
ka livsmedelsproduktionen avsevirt globalt sett. Vi kan inte invagga oss i tron att vi kan kdpa bil-
liga livsmedel och energi utomlands i alla situationer. For att trygga forsorjningsberedskapen be-
hover vi i hogre grad dn pé lidnge ett fungerande jordbruk, en decentraliserad energiproduktion
och en livskraftig landsbygd . I budgetpropositionen 2018 konstateras i férklaringen till jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade att forvaltningsomradet tryggar produktionen av in-
hemska livsmedel och en héllbar anvidndning av fornybara naturresurser samt skapar forutsatt-
ningar for niringar och vilfard som baserar sig pa dem.

Utifrén erhallen utredning granskar utskottet jordbrukssektorn och féster avseende vid bl.a. &nd-
ringarna i forvaltningsomradets anslag for 2018, inkomst- och 16nsamhetsutvecklingen inom
jordbruket under senare &r och produktions- och marknadssituationen.

Utskottet noterar att det ar 2018 kommer att betalas ut sammanlagt 1 749 miljoner euro i odlar-
stod, vilket &r 1,2 procent mindre dn 2017. Sammanlagt 1 424 miljoner euro betalas i stod enligt
den gemensamma jordbrukspolitiken. Det hir stodet bestar av sa kallat CAP-inkomststdd for
jordbruksgrédor och husdjur (525 miljoner euro), miljoerséttningar och erséttningar for djurens
vélbefinnande (359 miljoner euro) och kompensationsersittning fér missgynnade omraden. I en-
lighet med vad som Overenskoms i budgetmanglingen 2017 &verfors sammanlagt 21 miljoner
euro till anslaget for kompensationserséttning pa 519 miljoner euro som ett tilldgg, varvid an-
slagsminskningen blir cirka 12 miljoner euro. Tekniskt sker denna &verforing av tilldggsanslag i
samband med tilliggsbudgeten.

Utskottet konstaterar att jordbruks- och tradgardsforetagens ekonomiska resultat har forblivit
svaga dven om jordbruksforetagen vuxit i storlek och omsittningen 6kat snabbt sedan bdrjan av
2000-talet. Foretagens 16nsamhet har sjunkit under hela 2000-talet. De arliga fluktuationerna har
okat, men trenden har varit fallande. Mélen for 16n for eget arbete och avkastning pé kapital har
inte natts. Foretagarinkomsten per gard har sjunkit och kapitalet har inte gett avkastning. Foreta-
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garinkomst fran jordbruket uppskattades 2016 till sammanlagt 494 miljoner euro, vilket &r nér-
mare 11 procent mer &n 2015 men néstan 36 procent mindre &n 2012. Annu i bérjan av 2000-talet
var foretagarinkomsten 6ver 1 miljard euro. Om man beaktar inflationen, motsvarar foretagarin-
komsten i dag endast en tredjedel av dess nivé i borjan av 2000-talet. Utover omedelbara atgérder
for att forbattra Ionsamheten behdvs insatser for att permanent forbéttra jordbrukets 16nsamhet
och skapa tilltro till framtiden.

I en utredning till utskottet konstateras det ocksa att foretagarinkomsten 2016 téckte cirka 29 pro-
cent av foretagarfamiljens kostnader pé cirka 1,7 miljarder euro for eget arbete och kapital, dvs.
l6nsamhetskoefficienten var 0,29 medan den var 0,6 i borjan av 2000-talet. Om man frén 2016 érs
foretagarinkomst pa 949 miljoner euro drar av timlonekravet pa 1,1 miljarder euro till fullt be-
lopp, blir erséttningen for eget kapital negativ, och avkastningsprocenten sjunker till en negativ
niva pa -5,5 procent. Den har under senare ar varit fortlopande negativ, vilket innebér att det hela
tiden krévs extern finansiering enbart for att halla produktionen pa samma niva.

Utskottet vill sérskilt pdpeka att de sénkta producentpriserna under senare ar har férsvagat jord-
bruks- och tradgardsforetagens resultat, samtidigt som produktionskostnaderna har néstan varit
ofordndrade. Efter ndgra gynnsamma &r vinde nistan alla centrala producentpriser nedat 2013—
2014. Nedgangen i priserna pa spannmal och oljevéxter fick spannmalsgardarnas resultat att sjun-
ka redan 2013. Kinas minskade kdp och Rysslands motsanktioner i augusti 2014 paverkade i sin
tur sdrskilt priserna péa kott och mjolk och marknaden i hela EU.

Virldsmarknadspriserna pé animalieprodukter var som ldgst i mars-april 2016. Nedgangen i pri-
serna pa bade mjolk- och kottprodukter avstannade dock under forsta hélften av 2016 och priser-
na har ddrefter borjat stiga. Storsta delen av de stora mejeriforetagen i Europa har under de senas-
te ménaderna hojt sina producentpriser. [ EU har producentpriset pa mjolk stigit med hela 30 pro-
cent i genomsnitt pa ett ar. I Finland var producentpriset pd mjolk i juli 2017 bara drygt fyra pro-
cent hogre an for ett ar sedan.

Priserna pa kott och spannmal har ocksa stirkts globalt de senaste ménaderna. I Finland har for-
andringarna i producentpriserna varit mycket méttliga under 2017. I juli 2017 steg priset pa not-
och griskott med 5 procent, priset pa fjaderfakott sjonk med 2 procent och dggpriset med 4 pro-
cent, priset pa brodvete och korn steg med 8 procent, och priset pd matpotatis sjonk med 10 pro-
cent jdmfort med samma manad i fjol.

Utskottet papekar att spannmélsskorden enligt skdrdeprognosen for 2017 forvéntas bli den mins-
ta pa sju ar, sammanlagt 3,5 miljarder kilo. Sarskilt korn- och havreskorden véntas bli klart min-
dre (uppskattningsvis 8—10 procent) dn i fjol. Nér det redan nu kan konstateras att skorden pa ak-
rarna inte tillndrmelsevis kan bérgas i sin helhet, blir den slutliga skérden mycket mindre 4n den
ovanstaende uppskattningen ger vid handen. Dessutom forsvagar den sena bargningen kvaliteten
pa skorden. Utskottet anser att det krivs atgérder for att lindra konsekvenserna av skdrdeskador-
na. Utskottet konstaterar ocksa att skordeskadeforsékringarna inte har utvecklats enligt forvént-
ningarna, eftersom de bristfalligt ersétter skordeskador pa grund av déliga véderforhallanden.
Dessutom har priserna pa skordeskadeforsdkringar stigit till f6ljd av det svaga konkurrenslédget
for forsdkringar. Eftersom det nuvarande systemet fungerar inte forutsétter utskottet att systemet
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for ersdttning av skordeskador ur skordeskadeforsdkringarna ersitts med ett nytt, fungerande sys-
tem.

Utskottet lyfter ocksé fram att de 6kande skulderna och den ldngsamma tillvéxten i omséttningen
har lett till en uppgang i skuldséttningen. Relationen mellan skulder och omsittning, alltsa den re-
lativa skuldséttningen, har stigit frdn 76 procent 2012 till néstan 96 procent 2016. Stora skulder
har lett till 6kad finansiell risk, &ven om de laga ldnerdntorna har underléttat laget.

Skillnaderna i skuldséttning &r stora, bade mellan olika produktionsinriktningar och mellan gar-
dar. Skuldséttningen &r hogst pé far- och getgardar (91 procent), mjolkgérdar (89 procent) och
ndtkreaturgardar (82 procent) och lagst pd svingardar (54 procent) och i frilansproduktion (40
procent). Utskottet papekar sarskilt att pa knappt 10 av gardarna ér skulderna mer &n tva génger sa
stora som inkomsterna. Skulderna har anhopats pa de gardar som har investerat. For att forbattra
den daliga 16nsamheten forsoker jordbruksforetag som fortsétter med produktion 6ka gérdsstor-
leken och pa detta sitt minska enhetskostnaderna for produkter och dérigenom 6ka l6nsamheten.
Produktionsvolymerna inom jordbruket har 6kat under de senaste aren.

Utskottet uppmérksammar att det pa grund av jordbrukets kapitalintensiva karaktér och kapita-
lets langsamma omséttningshastighet kravs en relativt hog soliditet (andelen eget kapital av fore-
tagets alla tillgdngar) for att en gard ska kunna fortsétta sin verksamhet. Soliditeten inom jordbru-
ket i EU har under de senaste aren varit i genomsnitt 85 procent. Soliditeten inom det finléndska
jordbruket var i genomsnitt 72 procent 2016. Den hogsta soliditeten hade spannmalsgérdarna (84
procent) och den lagsta tradgardsforetagen (35 procent) och fjaderfidgérdarna (51 procent). Skul-
derna har visserligen pa 2000-talet 6kat snabbare 4n tillgangarna, varfor finansieringen av inves-
teringarna ocksé har varit beroende av frimmande kapital.

Med hénvisning till det ovan sagda konstaterar utskottet att under de senaste aren fick globala
ekonomiska konjunkturer, sanktionerna i Rysslandshandeln och omsvéngningar i véderleken pri-
serna pa och marknaden for jordbruksprodukter och ravaror att fluktuera mycket kraftigt. Som en
6ljd av detta har lonsamheten for de finldndska gérdarna klart forsdmrats. Instabiliteten pa mark-
naden for jordbruksprodukter och de varierande skordenivaerna har 6kat risken for misslyckande
och kraven pa avkastning for investeringarna. Till f61jd av EU:s jordbrukspolitiska reform 2013
minskade i sin tur stodbeloppet till gdrdarna for programperioden 2014—2020. Det har redan
ovan konstaterats att det ar 2018 kommer att betalas ut sammanlagt 1 749 miljoner euro i jord-
brukarstdd, enligt verenskommelsen i budgetmanglingen. Det ér 1,2 procent mindre &n 2017 och
4,7 procent mindre &n 2013.

Utskottet podngterar att jordbrukar- och investeringsstoden &r av central betydelse for jordbru-
kets inkomstniva och upprétthéllande av produktionsvolymerna. Under dren 2012—2016 stod
stdden i genomsnitt for 33 procent av jordbrukets och tridgérdsodlingens totala avkastning. For
att garantera en positiv strukturutveckling pa ldng sikt och se till att produktionsnivén inte sjun-
ker krévs det stabila och langsiktiga jordbruksstdd. Det &r dérfor positivt att rekapitaliseringen av
Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) fortsétter i enlighet med regeringsprogrammet. Det ar
viktigt att investeringsstdden flexibelt omfattar ocksé mindre projekt i landsbygden och projekt
inom produktion av férnybar energi.



Utlatande JsUU 22/2017 rd

Stodvillkoren kan bidra till att paverka inkomst- och l6nsamhetsutvecklingen inom jordbruket,
men bara i begrénsad utstrdckning. Inte ens med hoga stod kan vi upprétthalla produktion och in-
vesteringar om marknadsutsikterna &r ogynnsamma under léng tid. Utskottet ser det dérfor som
nddvindigt att forbéttra primarproduktionens villkor i livsmedelskedjan. Beredningens och sér-
skilt handelns dominerande roll maste samtidigt utvérderas pé nytt. Sinkningen av producentpri-
serna maste stoppas genom att forbéttra jordbruksproducenternas stéllning i livsmedelsked;jan.
For nérvarande klarar sig jordbruksforetagarna inte i forhandlingarna med livsmedelsindustrin
och dagligvaruhandeln. Priskonkurrensen inom dagligvaruhandeln har bidragit till att sénka pri-
set pa jordbruksprodukter. Det dr bra for konsumenterna, men jordbruksforetagarnas inkomster
har samtidigt sjunkit betydligt eftersom prissdankningen till stora delar betalas av primérproducen-
terna. Primarproduktionens andel av konsumentpriset pd maten har sjunkit ytterligare. En réttvi-
sare och méngsidigare konkurrens mellan affirskedjorna skulle minska handelns dominerande
stdllning i relation till producenterna. Mélet bor vara en béttre balans p4 marknaden med avseen-
de pa primérproduktionen och konsumenternas valfrihet. Alla produktionsomraden bor erbjudas
nya sétt att hantera marknaden och forbéttra jordbrukarnas forhandlingsposition till exempel via
producent- och branschorganisationer.

Ren mat och rent vatten intar en sérstillning i forhallande till andra tillgdngar, menar utskottet.
Konsumenterna virdesétter ren mat, sdésom nérproducerad och ekologiskt odlad mat. For att kon-
sumenterna med sina kopbeslut ska kunna paverka produktionen av inhemsk mat méste de fa
bittre information &n nu om var maten &r producerad och vad priset pé livsmedlen grundar sig pa.
Det behovs storre transparens i uppgifterna om primarproduktionens, industrins och handelns an-
delar. Darfor bor ursprungsmérkningen bli béttre. Det &r ocksé viktigt for hela livsmedelskedjan
att exporten av jordbruksprodukter frimjas genom 6kade satsningar. I budgetpropositionen fore-
slas darfor ocksé tilldggsfinansiering for att frimja matexporten.

Utskottet anser att det dr nddvéandigt att utreda hur kostnaderna i jordbruksproduktionen kan sén-
kas. I de myndighetsforeskrifter som utfirdas om jordbruk, t.ex. bestimmelser om djurhallning,
maste ocksa konsekvenserna for investeringskostnaderna och den generella kostnadsnivan inom
jordbruket beaktas. Kostnaderna fér inte stiga genom statliga atgérder. Dessutom maste vi gallra i
byrakratin ocksa av kostnadsskal. I budgetpropositionen foreslas att skatterna for uppvarmnings-,
arbetsmaskins- och kraftverksbrinslen hojs med 45 miljoner euro. Utskottet anser att jordbruket,
som befinner sig i en l16nsamhetskris, inte till nigon del far belastas med nya kostnader.

Utskottet understryker att det absolut behdvs dtgérder for jordbruk och utbildning i jordbruk nér
det géller unga jordbrukare. Dessutom behdvs det insatser for att gora det léttare att ta dver jord-
bruket pé etablerade gérdar. Vi har ett skriande behov av nya strukturer och nya foretagare.
Minskningen av antalet jordbruksforetag far inte under de nidrmaste aren tillta sa att ocksé livs-
medelsproduktionen med inhemska ravaror minskar, dd mélet 4r att den ska forbli pa nuvarande
niva. Annars riskeras forsorjningsberedskapen i landet.

Man maste sdrskilt ta hiansyn till faktorer som sékerstéller jordbrukarnas arbetshélsa. Jordbrukar-
na behdver konkreta dtgirder som hjélper dem att klara sig i dagens svara ekonomiska ldge. Av-
bytarservicen ér viktig savél med tanke pé foretagarnas arbetshilsa som djurens vilbefinnande.
Har vill utskottet sirskilt pdpeka att avbytarna nu i stor omfattning ar anstéllda pa deltid. Mélet
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bor vara heltidsanstéllning, for dé okar intresset for arbetet som avbytare och det blir littare att or-
ganisera avbytarservicen dndamalsenligt.

Utskottet finner det viktigt att under ramperioden med storsta mdjliga genomslag frimja den sma-
skaliga energiproduktion som bedrivs inom jordbruket och pa landsbygden 6ver lag, bland annat
genom att genomfora stodatgérder och undanrdja eventuella lagstiftningsméssiga och administra-
tiva hinder. En kombination av produktionen av livsmedel och energi forbéttrar gardsbruksenhe-
ternas lonsamhet och framjar samtidigt mélen for bioekonomin liksom ocksé sjalv{orsdrjningen i
fraga om energi och néringsdmnen.

Det &r viktigt att en 6kad andel ekologiskt producerad och narproducerad mat blir ett strategiskt
mal for var jordbrukspolitik med hénsyn till statsrddets principbeslut om utvecklingsprogrammet
for ekobranschen, programmet for ndrmat och kriterierna for offentlig upphandling av livsmed-
els- och maltidstjénster.

Utskottet konstaterar att en dalig fastighetsstruktur tillsammans med strukturomvandlingen inom
jordbruket leder till en ogynnsam konkurrenssituation for tillvéxtinriktade gardar. I budgetpropo-
sitionen for 2018 foreslds for understodjande av fastighetsforrattningar (30.70.40) sammanlagt
4,0 miljoner euro, av vilken summa 1,0 miljoner euro utgdrs av en tillféllig tilliggssatsning som
overforing fran moment 30.70.01 for slutférande av pagéende dgoregleringar. Kontinuiteten i
dgoregleringar dr beroende av i vilken grad nya regionala dgoregleringar finansieras. Utskottet
anser att finansieringen av nya regionala dgoregleringar ér viktig.

Skogsbruket

Skogssektorn har historiskt varit och ér fortfarande en av de viktigaste stottepelarna for vér eko-
nomi. Skogsindustrin sysselsétter direkt ungefar 41 000 personer. En femtedel av vara exportin-
komster kommer fran skogsindustrin. Skogsklustret som helhet berdknas sysselsitta cirka
200 000 personer.

Utskottet konstaterar att det skogspolitiska mélet bor vara att sdkra tillgdngen pé inhemskt virke
for att tillgodose savil det snabbt vixande behovet av virkesrdvara den ndrmaste tiden som beho-
vet pa léngre sikt. Ett tillrdckligt utbud pa virke och ett fortroende for tillgdngen pa inhemska ra-
varor &r en nyckelfraga nér vi ser till traiférddlingens omvérldsvillkor och expansionsméjligheter
framover. Bioekonomi och ren teknik &r en av regeringens strategiska prioriteringar. Utskottet ser
det som nddvéndigt att lagstiftningen och andra styrmedel stoder nya 16sningar inom bioekono-
min och frimjar en héllbar anvéndning av biomassor.

Ett mal i Nationella skogsstrategin 2025 &r att 6ka anvéndningen av inhemskt virke. Regerings-
programmet stiller som mal att 6ka virkesanvindningen med 15 miljoner kubikmeter per ar un-
der regeringsperioden. Skogsindustrin har startat ett flertal investeringsprojekt dér byggandet pa-
gar som bist. En del ar redan i produktionsdrift. De vintas leda till att virkesbehovet per ar 6kar
med totalt ndstan 10 miljoner kubikmeter under regeringsperioden. Virkesbehovet kommer att
oOka ytterligare om de planer inom skogsindustrin och energiindustrin som diskuterats i offentlig-
heten realiseras i form av investeringsbeslut. I och med den dkade virkesanvéndningen maéste vi
satsa pa virkesproduktionen, s att den héllbara avverkningen kan utdkas ytterligare i framtiden.
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Utskottet anser foljaktligen att skogslagstiftningens mal for skogsvérd absolut méste genomfor-
as. Virkesproduktion &r en exceptionellt ldngsiktig verksamhet dér nyttan av investeringar i
skogsvard och markberedning realiseras forst artionden senare. Det nuvarande tillstdndet i plant-
bestand och unga skogar kommer oundvikligen att mérkas i vilka skogsresurser som kommer att
kunna nyttjas i framtiden och i vilken utstriackning. For att stodet till vard av ungskog ska ha ef-
fekt maste det huvudsakligen riktas till vard av plantbestdnden.

Utskottet ser det som mycket viktigt att skogsdgarstrukturen lyfts till en nivd som mdjliggor ett
professionellt och aktivt skogsbruk. Det hdr mélet bor ocksé frimjas vid forsdljning av statlig
skogsegendom. Ett fungerande vagnét ir en grundlaggande forutséttning for virkesproduktionen.
Vi maste ta hand om infrastrukturen péa landsbygden.

Anslagen for skogsbruk i budgetpropositionen 6kar med ungefar 0,14 miljoner euro jaimfort med
den ordinarie budgeten for 2017. Tilldiggen kommer huvudsakligen fran dkad finansiering for
METSO-programmet (2 miljoner euro) och tilldggsfinansiering for Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter (0,94 miljoner euro). Samtidigt sker en minskning pa grund av minskad finan-
siering for spetsprojekt (1 miljoner euro) och sinkt statsbidrag till Skogscentralen (1,8 miljoner
euro).

Utskottet konstaterar att regeringen under moment for frimjande av naturresurs- och bioekonomi
(30.40.22) har samlat anslag for utveckling av naturresurs- och bioekonomi, vilket ger goda moj-
ligheter att t.ex. genomfora utvecklingsprojekt for naturresurs- och bioekonomi i flera branscher.
Under momentet foreslés ett anslag pa 14,880 miljoner euro, vilket &r 2 miljoner euro mindre &n i
budgeten for 2017. Minskningen beror pa éndringen i finansiering av spetsprojekt som ingér i det
strategiska malet for bioekonomi och ren teknik. Av anslaget anvénds 10 miljoner euro till spets-
projekt. Av anslaget under momentet anvénds cirka 2 miljoner euro for utvecklingsprojekt som
saknar status som spetsprojekt men som ér viktiga for genomforandet av strategin for bioekono-
mi. Under aren 2015—2017 har finansiering beviljats for mer &n 20 projekt. Prioriteringar enligt
den bioekonomiska strategin var varit att forbéttra forsorjningsberedskapen, utveckla den cirku-
lara ekonomin, frimja etableringen av nya foretag och forbéttra villkoren for tillvixt som bygger
pa bioekonomin. Dessutom finansieras under momentet tjanster inom skogssektorn som anskaf-
fas till ministeriet bl.a. fran Tapio Ab.

Utskottet noterar att det foreslas 56,23 miljoner euro for finansiering av hallbart skogsbruk (Ke-
mera). Fullmakten for andamaélet dr 59 miljoner euro. Fullmakten 4r dimensionerad enligt ramen
for de kommande arens anslag. Den nya lagen om finansiering av hallbart skogsbruk tradde i kraft
den 1 juli 2015 (utgifter for finansieringsbeslut enligt den gamla lagen far 4ndé betalas fram till
slutet av 2019). Anslagen sitts in dér de far storsta mojliga effekt pa skogsvarden och virkestill-
gangen, sa att mélen i de regionala skogsprogrammen kan nés. Det betyder att anslagen framfor
allt ska anvindas for tidig vard av plantbestdnd (ca 15 procent av anslaget) och vard av ungskog
(ca 50 procent av anslaget). Aven finansieringen av ombyggnad av skogsviigar #r viktig for att
fraimja bioekonomin (ca 15 procent av anslaget). I friga om projekt for vard av torvmarksskog
laggs sérskild vikt vid planering och genomforande av vattenvardsétgérder (ca 15 procent av an-
slaget).
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Utskottet konstaterar att problemet med det reformerade Kemerasystemet i nuléget inte 4r att an-
slagen ér otillrdckliga utan att systemet &r administrativt komplicerat och dérfor fungerar déligt i
praktiken.

I dagens ldge uppskattas det att ungefar 10 miljoner euro av Kemerastddet forblir oanvant 2017.
Orsaken dr delvis att gardarnas efterfrigan pad gemensamma projekt for vard av torvmarksskog
och ombyggnad av skogsvégar inte motsvarar det behov av dessa atgirder som uppskattats i de
regionala skogsprogrammen. Utskottet anser dérfor att jord- och skogsbruksministeriets utred-
ning for att kartlédgga flaskhalsarna i planeringen av gemensamma projekt &r viktig.

Enligt utredningen till utskottet har de elektroniska tjinsterna redan nu gjort det enklare att skicka
finansieringsansokningar och anmélningar om verkstéllande till skogscentralen, dér beslutsfat-
tandet har blivit smidigare. Handldggningstiden for t.ex. finansieringsansdkan for projekt for véard
av ungskog &r i genomsnitt fyra veckor. Det elektroniska ansokningsforfarandet via systemet
MinSkog.fi erbjuder skogsdgaren mdjlighet att sjélv sénda in sin Kemeraansokan for behandling
vid skogscentralen. Utskottet anser att det &r nodvéandigt att vidareutveckla de elektroniska tjéns-
terna fOr att gora behandlingen snabbare och 0ka effektiviteten. Finlands skogscentral intar en
mycket central roll nér det géller att producera och effektivisera utnyttjandet av uppgifterna om
skogstillgangar. Det ar viktigt att det tryggas tillrickliga resurser for att samla in och upprétthélla
information om skogstillgdngar och bygga nya elektroniska tjénster. Uppdaterad och hogkvalita-
tiv information om skogstillgdngar &r en grundldggande forutséttning for digitalisering och nya
tjanster och verksamhetsmodeller inom skogsbruket.

I handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland (Metsoprogrammet)
ar de atgérder som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet inriktade pa ekonomiskogar.
Under moment 30.40.45 finns fem miljoner euro att anvénda. Av anslaget ska ungefar 3,35 mil-
joner euro anvindas for miljostdd och ungefar 1,65 miljon for naturvardsprojekt. Anslaget moj-
liggor atgérder i ett omrade pa ungefar 2 000 hektar. Metsoprogrammet har i praktiken framstatt
som ett av de viktigaste verktygen for att skydda méngfalden i skogarna. Utskottet anser att den
foreslagna hojningen gor det mojligt att komma nérmare programmets mal och anser att program-
met bor fa en fortséttning.

Vigar

Det r en prioritet i planen for de offentliga finanserna att standarden pé vignétet hojs. Ett vil-
fungerande viag- och bannit dr av central betydelse savil for bioekonomin som for all verksamhet
pa landsbygden, framhéller utskottet. Det &r ocksa en grundldggande forutsittning for virkespro-
duktionen och virkesforsorjningen. Det forsdmrade vignétet, sdsom brister i underhallet av végar
och broar, medfor extra kostnader och forsdmrar pa sa sitt lonsamheten for bl.a. skogsbruksla-
genheter. De enskilda végarnas skick spelar en stor roll bdde for dem som bor vid dem och for
landsbygdsniringarna. Det dr nddvéndigt att se till att vdgarna rustas upp och underhalls.

Finansiering av forskning och landsbygdsrddgivning

I frdga om Naturresursinstitutet har forskningsfinansieringen minskats med 15,5 miljoner euro
2016—2017. Storsta delen av nedskdrningen (14 miljoner euro) har verforts till anslagen for ra-
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det for strategisk forskning vid Finlands Akademi och 1,5 miljoner euro har dverforts till forsk-
nings- och utredningsverksamhet som stoder statsradets beslutsfattande. Syftet med &ndringen i
den finansiella strukturen var att de resurser som dverfors fran basfinansieringen av forskningsin-
stitut delvis ska aterbetalas som inkomst i form av projektfinansiering av finansiella instrument.
Men erfarenheterna av framstegen visar att Naturresursinstitutet hittills har finansierat nya instru-
ment méngdubbelt mer dn vad institutet fatt in i finansiella resurser for instrumenten. Det ar vik-
tigt att trygga basfinansieringen for Finska ekologiska forskningsinstitutet. Aven ur bioekono-
misk synvinkel anser utskottet att det méste finnas resurser for forskning pa omradet.

Det &r enligt utskottets asikt viktigt att de ekonomiska regionerna med landsortskaraktér har till-
géng till sddan heltdckande radgivning som landsbygdsforetagen behdver och erbjuder en stabil
kunskapsbas for landsbygdsutveckling. Radgivningen far 6kad betydelse pa grund av de ovan-
ndmnda ekonomiska problemen pa gérdarna. Tillgdngen till rddgivningstjénster bor sékras och
utvecklas ldngsiktigt, bade genom nationella och genom EU-medfinansierade insatser.

4H-verksamhet

Utskottet vill framhédva 4H-verksamhetens viktiga roll i frdga om att frimja landsbygdens livs-
kraft och attraktivitet genom att organisationen ordnar varierad fritidssysselséttning och service-
verksamhet, sysselsétter unga och ger dem mojlighet att prova pa foretagsamhet i sin hemtrakt.
Under moment 30.10.55 (Statsbidrag for 4H-verksamhet) foreslas ett minskat anslag jamfort med
nivan for i ar. Utskottet anser emellertid att det behovs ett adekvat anslag for 4H-verksamhet. Har
betonar utskottet ater kraftfullt att riksdagen har forutsatt (RP 116/2008 rd — RSk 20/2008 rd) att
regeringen beaktar att riksdagens anslagstilldgg &r av permanent karaktér och att de ska perma-
nentas pé en sddan niva att riksdagen inte varje ar dr tvungen att tgérda anslagen i samband med
behandlingen av budgetpropositionen.

Fiskeri

Utskottet ser det som viktigt att 6ka konsumtionen av inhemsk fisk. Inhemsk fisk som fangas i
kommersiellt syfte utgdér numera bara omkring 6 procent av den totala fiskkonsumtionen. Fisken i
detaljhandeln é&r allt oftare importerad. Systemet med radgivning for kommersiella fiskare bor
fortsatt vérnas.

I havsomradena é&r sélskador ett stort problem for yrkesfisket och fiskodlingen. Utskottet anser
darfor att regleringen av det 6kade sdlbestdndet maste vara effektiv med hénsyn till ett héallbart
sidlbestdnd och att det méste betalas ut ersittningar for sdlskador. Det &r ocksé viktigt att frimja
det yrkesmaéssiga insjofisket och underlétta marknadstilltradet for lokalt fangad fisk.

Det ar mojligt att effektivt avldgsna fosfor frén eutrofierade vatten med hjélp av effektivare yr-
kesmassigt fiske efter mortfiskar. Ambitionen bor vara att utoka det héllbara reduktionsfisket i
havsomradet och i vissa eutrofierade insjdar och att forddla mortfiskar till livsmedelsprodukter.
Dessutom bor mortfiskar nyttiggdras som djurfoder bland annat pé pilsfarmer genom att kyl- och
fryskedjan och logistiken utvecklas.
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Utskottet anser att det verkligen finns behov att genomfora regeringens spetsprojekt for vandran-
de och utrotningshotade fiskbestdnd (Naturpolitik som bygger pé fortroende och réttvisa, atgérd
3). Projektet gér ut pa att forsdka aterstélla vandringsfiskarnas fortplantningscykel i de viktigaste
fiskeriekonomiska spetsobjekten i fiskvigsstrategin. I dlvar underléttas fiskens vandring, den na-
turliga fortplantningen inom fiskbestdnden och bevarandet av mangfalden. Utskottet anser att den
foreslagna anslagshdjningen ér positiv och framhaller att det krévs langsiktiga finansiella resur-
ser framfor allt for att aterstilla laxbestandens livscykel.

Medel som féas genom hdjningen av fiskevardsavgiften bor anvindas for att stirka fiskbestanden.
Byaverksamhet och frimjande av skdrgdrdens utveckling

Byaverksamheten har visat sig behdvas i arbetet for att utveckla landsbygden inom hundratals ut-
vecklingsprojekt och omfattande frivilligarbete. Skérgérdsdelegationen bidrar till insatserna for
att utveckla skirgérden, kustnidra omraden och vattenforvaltningsomraden. Utskottet ser det som
mycket viktigt att tillrickliga anslag avsitts for byaverksamhet och frémjandet av skédrgardens ut-
veckling.

Vattenhushdllning

Den nationella bioekonomiska strategin genomfors med stdd av anslaget for frimjande av natur-
resurs- och bioekonomin (30.40.22). Av anslaget under momentet har 10 miljoner euro reserve-
rats for genomforande av spetsprojekt som ingér i det strategiska maélet for bioekonomi och ren
teknik. Tyngdpunktsomriden &r bl.a. istdndséttning av vattendrag, atervinning, tillvaratagande
och utnyttjande av ndringsdmnen och export av vattenexpertis. Det &r viktigt att dessa projekt ge-
nomfors, framhaller utskottet.

Utskottet papekar att det inte finns anslag for vattentjénstprojekt i samhéllen. Statligt stod kan
dnda vara av avgorande betydelse nér regionala projekt ska startas. Det slopade statliga stodet ar
alltsa en nackdel for den regionala utvecklingen av vattentjinsterna. Ett alternativ till regionala
16sningar &r lokala l6sningar som pa kort sikt kan vara billigare men over tid visar sig vara dyrare.

Viltskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009) kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur)er-
sdttas bara inom ramen for statsbudgeten. For att ersittningar ska kunna betalas ut utan avbrott
ska ett sa stort anslag reserveras for dndamaélet att det ticker in skadorna. Dessutom konstaterar
utskottet att utover vilt orsakar ocksa bl.a. vitkindade giiss och kajor skador. Det &r angelédget att
minska rovdjursskadorna genom en fungerande och effektivt reglering av stammarna. Det &r en-
ligt utskottet ocksa viktigt att tillrickliga medel anvisas for atgirder som forebygger skador och
att ersittningarna till skadelidande betalas ut snabbt.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Kari Kulmala blaa
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpdd grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto blaa
medlem Jukka Kopra saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Juha Pylvis cent

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd

ersittare Ritva Elomaa saf
erséttare Mikko Kérnd cent
ersittare Eero Suutari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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