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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruk

Utskottet ser det som viktigt att satsa pa konkur-
renskraft och strukturutveckling inom jord- och
skogsbruket och péd landsbygden 6ver lag. En
bioekonomi som bygger pa fornybara naturre-
surser kommer i framtiden att {4 ytterst stor be-
tydelse for hur landets ekonomi utvecklas. Ut-
skottet vill i sammanhanget sdrskilt lyfta fram
att dtgdrderna for att 6ka landets export maste ut-
oOkas kraftigt for att var handelsbalans i framti-
den ska uppvisa dverskott.

Jordbrukspolitiken bor stddja en 16nsam verk-
samhet pa aktiva gérdar, jordbrukarnas inkomst-
utveckling och livsmedelsproduktion med in-
hemska ravaror. Det dr viktigt att familjejord-
bruket utvecklas mot béttre produktivitet och
konkurrenskraft.

Utskottet konstaterar att inom forvaltnings-
omrédets anslag minskar det nationella stddet
for jordbruk och livsmedelsekonomi enligt pro-
positionen med 12,2 miljoner euro jamfort med
2013. Likasd berdknas EU-inkomststddet och
EU-marknadsstddet minska med 15,2 miljoner
euro. Avtridelsestddet och avtriddelsepensioner-
na minskar med knappa 13 miljoner euro jim-
fort med 2013 beroende péd &ndringar i &lders-
strukturen och pé att de édldre odlarna blir férre.
Trots att budgetdndringarna 2013—2014 4r smé
jamfort med de sammanrdknade jordbrukssto-
den inverkar det nationella stodet (huvudsakli-
gen stdd for mjolk per liter, ndtkreatur och vissa
odlingsvixter) i alla fall vdsentligt pa produktio-
nens och jordbruksinvesteringarnas lénsamhet.

Det centrala &r att sporra unga odlare att dgna
sig it jordbruk eftersom antalet generationsskif-
ten har minskat under de senare aren, atminsto-
ne sddana som fér stod. Darfor har vi ett skrian-
de behov av nya strukturer och nya foretagare.
Minskningen av antalet jordbruksféretag far inte
under de ndrmaste dren accelerera sd att ocksd
livsmedelproduktionen minskar, d& malet &r att
den ska forbli pd nuvarande niva.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att de na-
tionella stodsystemen och stoden enligt EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik gradvis ses 6ver un-
der de niirmaste dren. Ar 2014 anvinds huvud-
sakligen samma stodsystem som 2013 vilket gor
att det inte finns orsak att gora ingrepp i deras
innehéll for ett enda ar. Fran 2015 anvédnds EU:s
fornyade direkta stod, stod enligt utvecklings-
programmet for landsbygden pa Finlands fast-
land samt nationella stdd vilkas innehall &r un-
der beredning hos ledningen for jord- och skogs-
bruksministeriet. Mélet bor vara en kombina-
tion av stod som med avseende pa olika regioner
och produktionslinjer &r s& balanserad som moj-
ligt: den administrativa belastningen bade for
stodtagarna och forvaltningen ska vara mindre
nu. Beredningen bor ocksé beakta skrivningarna
1 regeringsprogrammet bl.a. om att stoden riktas
till verklig, aktiv produktion. Malet kan nés t.ex.
genom att i fortsdttningen betala en storre del dn
nu av EU:s direkta stod i form av produktions-
bundna stdd.

Att det nordliga stodet sjunker &r problema-
tiskt for gadrdar med djurproduktion, vars 16n-
samhet inom manga produktionsomraden har
forsdmrats vésentligt de senaste 3—4 aren. For
de hidr viktiga gardarna som producerar mervér-
de i hela livsmedelskedjan skulle det vara béttre
om nedskdrningarna fokuserades mer pa stod
som betalas for dkerareal och inte for olika gro-
dor eller produktionsinriktningar. Stoden for
akerareal paverkar produktionen i ldgre grad én
stoden for animalieproduktion och gar till en
storre grupp jordbrukare &n stoden for animalie-
produktion. Stdden for kerareal i EU-systemen
kan dock inte minskas pé grund av de férbindel-
ser som ingétts. EU-stoden kommer i sjélva ver-
ket att minska fortlopande 2015—2020 som en
foljd av det kompromissbeslut som ingicks inom
hela EU sommaren 2013.

Ett hogt spannmaélspris och stora fluktuatio-
ner leder till 6kad osékerhet och kostnader for
girdar med djurproduktion, framfor allt inom
svin- och fjdderfasektorn. Men de stdrsta inves-
teringsbehoven finns fortfarande inom mjolk-



produktionen, dir manga gardar maste fatta be-
slut om att fortsétta eller upphdra med produk-
tionen pa grund av jordbrukarnas aldersstruktur
men ocksa med hédnsyn till byggnadsbestandets
alder. Harefter kommer néstan alla investering-
ar inom mjolkproduktionen att goras i stora kos-
tall med fler an 50 mjdlkkor. Andelen mjdlkkor i
sddana kostall véntas ha stigit till ca 60 procent
2020. De osdkra priserna understryker betydel-
sen av investeringsstdd vid stora investeringsbe-
slut. Dérfor spelar strukturstdden (Makera) en
viktig roll f6r en balanserad investerings- och
strukturutveckling. Om investeringsutveckling-
en dr svag under en s kort period som 1—2 ar pé
grund av brist pé stodfinansiering, minskar t.ex.
mjolkproduktionen sannolikt med flera procent.
Dir gér ndmligen den strukturella utvecklingen
snabbt. Det samma géller svinuppfédning. Den
strukturella utvecklingen inom jordbruket hojer
framfor allt arbetsproduktiviteten, men det tar
tid innan lonsamheten och jordbruksinkomsten
forbittras for en gdrd som gjort investeringar. I
budgetpropositionen for 2014 finns inget reser-
vationsanslag for Makera. Det dr angeldget att
fortsdttningen pa strukturstdden avgdrs innan
bristen pa anslag sitter stopp for anvdndningen.

I fraga om den strukturella utvecklingen
framhaller utskottet att gardar i storleksklassen
familjejordbruk ocksd framdver bor fa sin for-
sOrjning fran girden. Dessutom mdaste man sér-
skilt ta hdnsyn till faktorer som sékerstiller jord-
brukarnas arbetshélsa.

Utskottet poédngterar att savil inkomst- som
strukturstdd ar viktiga for att jordbruket ska ut-
vecklas, och sérskilt viktigt dr det att regeringen
ger akt pa hur 16nsamheten utvecklas pa unga
jordbrukares gérdar och gérdar som bedriver ett
aktivt jordbruk inom alla produktionsomraden
och att den i forekommande fall skrider till at-
gérder for att sdkra verksamhetsvillkoren.

Utskottet ser det som nddvandigt att primér-
produktionens villkor i livmedelskedjan genast
forbéttras genom atgérder for att fa ut produkter-
na i distribution och handel. Beredningens och
handelns dominerande roll méste samtidigt ut-
vérderas pd nytt. Mélet bor vara en battre balans
pa marknaden med avseende pa primarproduk-
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tionen och konsumenternas valfrihet. Det méste
ocksa effektivare insatser till for att frimja ex-
porten av jordbruksprodukter.

Finland bor ha en jordbrukspolitisk strategi
som gér ut pa att 6ka andelen ekologiskt produ-
cerad och nirproducerad mat. Det behdvs mer
tvdradministrativt samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och arbets- och nérings-
ministeriet om att frimja beredning och mark-
nadsforing. For att frimja anvindningen av eko-
logiskt producerade och nédrproducerade livs-
medel dr det viktigt att ta fram nya konkreta at-
gérder fOr att 0ka atgdngen, forkorta transporter-
na och utveckla fortsatt livsmedelsberedning i
nidromradet. Ekologiskt producerad och nérpro-
ducerad mat bor prioriteras hogre i offentliga
upphandlingar. Landsbygdsomrédena ska enligt
regeringsprogrammet utvecklas med stdd av de
styrkor och resurser som finns hos de lokala na-
ringarna, sdsom exempelvis naturprodukter.
Darfor vill utskottet ocksé betona vikten av att
frimja utnyttjandet av naturprodukter och att
trygga relaterad finansiering genom foreningar-
na 1 branschen.

Det &r svart att upprétthalla inkomstnivan
inom jordbruket i ett ldge dér produktiviteten
och strukturen behdver utvecklas samtidigt som
priserna pa produktionsinsatser forblir hdga och
jordbruket underkastas hoga miljokrav nér det
géller att minska utsldppen i vattnen och utslép-
pen av vixthusgaser och att ta hand om biodiver-
siteten. For att garantera en positiv strukturut-
veckling pa lang sikt och se till att inkomstnivan
inte sjunker krdvs det stabila och langsiktiga
jordbruksstod utdover hojda producentpriser.
Béde inkomststdden och strukturstoden dr vikti-
ga for att jordbruket ska utvecklas. Maluppfyl-
lelsen for inkomst och I6nsamhet pa gardarna far
inte bromsas upp av att jordbruksstddet kapitali-
seras 1 priset pa dkermark.

Agoreglering pa gérdar ir ett betydelsefullt
sdtt att effektivisera arbetet och sdnka produk-
tionskostnaderna. Darfor behdvs det adekvata
anslag for dgoreglering.

I de myndighetsforeskrifter som utfirdas om
jordbruk méste ockséd konsekvenserna for inves-
teringskostnaderna och den generella kostnads-
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nivén inom jordbruket beaktas. Vi maste gallra i
byrakratin ocksa av kostnadsskal.

Skogsbruk

Sérskilt utifran sin starka kompetens i fraga om
skogsbruk och trdbiomassa har Finland goda
mojligheter att frimja en hallbar utveckling,
mota globala utmaningar och samtidigt genom
skogsbaserad bioekonomi skapa ny vilfard. Fin-
land har ocksé ldngsiktigt byggt upp kompetens
som behovs for att anvdnda naturresurserna, sar-
skilt skog.

I budgetpropositionens utredningsdel om
skogsbruket konstateras att skogsbranschen dr
inne i en betydande forandringsperiod. Utskot-
tet konstaterar att massaindustrins (cellulosa) ut-
sikter for tillfallet 4&r goda medan pappersindu-
strin har svérigheter. Det traditionella samban-
det mellan massa- och pappersindustrin haller pa
att upplosas dé cellulosa ocksd anvédnds for
manga andra syften &n papperstillverkning som
en del av bioekonomin.

Bioekonomin véntas i framtiden vila pa till-
géngen pa biomassa till ett konkurrenskraftigt
pris. Den nuvarande potentialen for biomassa
rdcker inte for att nd malen i1 bl.a. EU:s strategi
for en bioekonomi. Skogsbiomassornas framti-
da roll kommer ocksaé att betonas av att produk-
tionen av agrobiomassor minskar produktionen
av livsmedel.

I budgetpropositionen uppgir anslagen for
skogbruk till 184 miljoner euro vilket innebar en
minskning om 2 miljoner euro jaAmfort med
2013. Utskottet konstaterar att skogsvard och
ombyggnad i ar kan stddjas med 61,2 miljoner
euro ur anslaget for hallbart skogsbruk (Keme-
ra). Enligt utredning till utskottet hade 33,2 mil-
joner euro, dvs. 54 procent av anslaget anvénts i
slutet av augusti. Har medréknas de utbetalning-
ar om 10 miljoner euro som dverfordes fran fjol-
aret pa grund av att anslaget tog slut. Arbets-
méngden for Kemeraarbeten har forblivit pé
2012 &rs niva. I propositionen foreslas 2014 rs
Kemeraanslag uppgd till 59,73 miljoner euro.
Anslaget minskar med 1,75 miljoner euro jim-
fort med innevarande ar. For finansieringen av
nya projekt anslds ca 55 miljoner euro eftersom

utbetalningar som Overfors fran 2013 till 2014
minskar anslaget med uppskattningsvis 5—6
miljoner euro. Ar 2014 foreslas en bevillnings-
fullmakt om 25 miljoner euro, dvs. 10 miljoner
euro mindre &n i budgeten for innevarande éar.
Utskottet konstaterar att fullmakten dr ytterst
knapp. Den ér dimensionerad enligt ramen for de
kommande arens anslag.

Enligt utredning till utskottet finns det 18 mil-
joner euro till energistdd for klentrdd i ar. I slu-
tet av augusti hade 7 miljoner euro anvénts. I na-
gon utstrickning vintas medel bli dverforda till
nésta ar. Uttaget av energived har forblivit pa {o-
regdende ars nivd. Medlen anvénds till stodet for
uttag av energived. I véntan pé att systemet med
energistod for klentrid ska trdda i1 kraft har stod
for flisning dock inte ldngre betalats ut ur mo-
mentet 2013. For energistdd for klentrdd anvisas
20 miljoner euro; det dr 2 miljoner euro mer &n
for innevarande &r.

Framstillningen om det &ndrade systemet
med energistdd for klentrid dr fortfarande under
behandling hos kommissionen. I Finlands slutli-
ga forslag har utbetalningen av stddet enligt vad
kommissionen forutsétter flyttats ndrmare det
stille dir energin produceras, dvs. stddet kan
tilldelas endast anldggningar som producerar
virme och/eller el. Det medfor ocksé dndringar i
praxis for att soka och betala ut stodet. Stddni-
van foreslas bli fem euro per kubikmeter fast
matt, alltsd tvd euro per kubikmeter flis enligt
16st matt. Eftersom vi inte har klarhet i den slut-
liga formen for notifieringstider och stodsyste-
met fortsdtter vi med det nuvarande Kemerasto-
det for uttag av energived, bl.a. for att trygga ak-
torernas verksamhetsvillkor. Utskottet ser det
som viktigt att de nya bestimmelserna om stdd-
systemen trider i kraft snarast mojligt.

Av det som sagts ovan framgar att hélften av
anslaget for hallbar virkesproduktion och uttag
av energived hade anvénts i slutet av augusti.
Sarskilt for uttag av energived och vard av ung
skog finns det fortfarande rikligt med anslag. Si-
tuationen dr ovanlig jimfort med de senaste aren
eftersom anslagen under de tidigare aren har va-
rit klart mindre dn vad som skulle ha behdvts,
och man har tvingats senareldgga utbetalningar



till f6ljande ar. Trots det vill utskottet betona att
arbetsbehovet och arbetsmdjligheterna i skogar-
na inte har minskat: i de regionala skogspro-
grammen for 2012—2015 bedoms det &rliga
vérdbehovet for plantbestand och ung skog vara
over 300 000 hektar, av vilket ca 165 000 skots
med kemerafinansiering. Situationen kriver att
alla skogsorganisationer blir mer aktiva i frdga
om rddgivning och tjénster for skogségarna.

Utskottet anser att skogslagstiftningens ovan
konstaterade mal for skogsvard absolut maéste
genomfOras. Virkesproduktion &r en exceptio-
nellt 1&ngsiktig verksamhet dér nyttan av inves-
teringar 1 skogsvéard och markberedning realise-
ras forst artionden senare. For att stodet till vard
av ungskog ska ha effekt maste det huvudsakli-
gen riktas till vard av plantbestanden. Utifran re-
sultaten av skogsinventeringar finns det stora
behov att dka alla typer av arbeten inom skogs-
vérd och markberedning. Fortroendet for till-
géngen pd konkurrenskraftigt inhemskt virke &r
en avgorande faktor ndr man ser till verksam-
hetsvillkoren och expanderingsmdjligheterna
for skogsindustrin och annan virkesanvéndning i
vért land 1 framtiden. Med hénsyn till den stora
potentialen for bioekonomi &r det ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv nddvindigt att frim-
ja ett hallbart skogsbruk och sékra den framtida
virkesproduktionen.

Ett hallbart skogsbruk bidrar ocksa till att tyg-
la klimatforédndringen och till att forbéttra moj-
ligheterna att anvdnda fornybar inhemsk energi.
Enligt malet i paketet for fornybar energi (2010)
dr malet att 6ka utvinningen av energi ur skogs-
flis till 13,5 miljoner kubikmeter, jamfort med
nulédget (8,2 miljoner kubikmeter 2012). Dessut-
om observerade utskottet att de samlade atagan-
dena for fornybar energi fran 2010 som bygger
pa EU-lagstiftning krdver att Finland hojer ande-
len fornybar energi till 38 procent senast 2020.
Skogsflis ska uppfylla mer dn hélften av atagan-
det.

I handlingsprogrammet f6r mangfald i skog-
arna i sodra Finland (Metso) inriktas de &tgdrder
som finansieras av jord- och skogsbruksministe-
riet till ekonomiskogar. Nastan 90 procent av
Finlands skogar dr ekonomiskogar. Hanteringen
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av dem intar darfor en central position nér det
géller att trygga mangfalden. For 2014 foreslés
6,527 miljoner euro for finansiering av program-
met Metso, vilket dr 1 miljon euro mindre &n 1 &r.
I en utredning till utskottet konstateras att nir fi-
nansieringen minskar strivar man efter att rikta
in atgirderna pa de objekt som inverkar starkast
pad mangfalden. Samtidigt observerar utskottet
ocksa att det inte ldngre kommer in lika manga
stodansokningar som forr till skogscentralen,
vilket bidrar till att 4ventyra genomforandet av
Metso-programmet. Vi behover finna och ut-
veckla nya metoder for att efterfragan pa stod i
fraga om ekonomiskogar ska dka igen.

Det dr viktigt att resultatmélen for Forststy-
relsens affirsverksamhet inte dventyrar en ratio-
nell vard och anvindning av de tillgangar som
Forststyrelsen besitter.

Skogsforskningens betydelse for fornyelsen
av skogssektorn samt forskningens strategiska
roll har okat ytterligare under de senaste aren av
flera bade internationella och nationella orsaker
som har berdrts redan ovan i denna framstéll-
ning. Situationen kriver ddrfor systematiska
satsningar pa forskning, tillimpning, innovatio-
ner och rddgivning.

Finansiering av forskning och landsbygdsrdd-
givning
I forklaringen till jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade konstateras bl.a. att
framgangen for ansvarsomrddet dr beroende av
forstklassig och méngsidig kompetens och
snabbt utnyttjande av innovationer nir det géller
en héllbar anvindning av naturtillgdngarna (in-
klusive bioekonomi och vattenresurser), tillva-
ratagandet av de mojligheter den fornybara ener-
gin erbjuder samt anpassningen till klimatfor-
andringen. Sektorns miljokonsekvenser har lyfts
fram, sdrskilt stivjandet av klimatférdndringen
och anpassningen till den samt minskningen av
néringsbelastningen inom primérproduktionen.
Forskningen inom jordbruk och livsmedelse-
konomi stir under de nidrmaste &ren infor bety-
dande utmaningar som en f6ljd av att instituten
for sektorsforskning fornyas. Fornyelserna ska
ge mojligheter att fokusera pa &mnen som &r vi-
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sentliga med avseende pé jordbrukets verksam-
hetsforutsittningar och konkurrenskraft.

Jordbruks- och livsmedelsforskningen tar
fram och férmedlar i samarbete med radgivning-
en forskningsbaserad kunskap i syfte att utveck-
la jordbruk, trddgardsodling, livsmedelsekono-
mi och anknytande foretagsamhet pa landsbyg-
den. Den biologiska, ekonomiska och teknolo-
giska forskningen i jordbruk, trddgardsodling
och livsmedelsekonomi &r koncentrerad till
forskningscentralen for jordbruk och livsmedel-
sekonomi (MTT).

Det ér enligt utskottets dsikt viktigtatt de eko-
nomiska regionerna med landsortskaraktér har
tillgéng till sddan heltdckande rddgivning som
landsbygdsforetagen behdver och erbjuder en
stabil kunskapsbas for landsbygdsutveckling.
Tillgdngen till radgivningstjinster bor sékras
och utvecklas langsiktigt, bdde genom nationel-
la och genom EU-medfinansierade insatser. Un-
der det kommande aret gors ocksa forberedelser-
na for EU:s nya programperiod.

Det ar viktigt, menar utskottet, att det anvisas
adekvata anslag for utveckling av gardsbruk och
andra landsbygdsndringar under moment
30.10.50 och for omkostnaderna vid forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
under moment 30.20.01.

Vigar

Ett vilfungerande vdgnit &r av central betydelse
for all verksamhet pa landsbygden, framhéller
utskottet. Det dr ocksd en grundlidggande forut-
sattning for virkesproduktionen och virkesfor-
sorjningen. Ett underméligt vignét, sérskilt i
menforestid, leder till starka sédsongfluktuatio-
ner inom branschen och fororsakar sektorn extra
kostnader. De enskilda vdgarnas skick spelar en
stor roll badde f6r dem som bor vid dem och for
landsbygdsndringarna. Det maste satsas tillrack-
ligt pa att rusta upp védgarna. Dessutom har det
sekundidra vagnitet forsdmrats och behdver rus-
tas upp. Skicket pa vagnétet pa 14gre niva ska ses
over pé ett sétt som tryggar verksamhetsforut-
sattningarna for landsbygdsndringarna och
skogsbruket, star det i regeringsprogrammet.

Fiskeri

Utskottet ser det som viktigt att 6ka konsumtio-
nen av inhemsk fisk. I havsomradena &r sélska-
dor ett betydande problem for yrkesfisket. Ut-
skottet anser darfor att regleringen av graséilsbe-
standet och erséttningarna for sdlskador &r sér-
skilt viktiga fragor. Det dr ocksa viktigt att fram-
ja det yrkesméssiga insjofisket och underldtta
marknadstilltradet for lokalt fangad fisk.

Det 4r mojligt att avligsna fosfor fran Oster-
sjon och andra eutrofierade vatten med hjélp av
effektivare yrkesméssigt mortfiske. Med hjilp
av reservationsanslaget for frimjande av fiskeri-
ndringen, marknadsfoéringen och strukturpoliti-
ken finns det mojlighet att betala utgifter for
framjat reduktionsfiske inom havsomraden och
vissa insjoomraden. Utskottet vilkomnar detta,
for mojligheterna att fortsitta med reduktions-
fiske av skréapfisk blir bittre samtidigt som pri-
mérproducenterna ldttare kan omvandla skrap-
fisk till vardefisk. Det ar viktigt att anslaget ock-
sa far anvéndas i storre utstrackning pa de inre
vattnen, anser utskottet. Om anslag for utfisk-
ning av skréipfisk blir oanvidnda i havsomraden,
ska de g att anvdnda i insjoomréaden.

Vattenhushdllning

Ju frekventare extrema vider- och vattenforhal-
landen blir till 61jd av klimatférdndringen, de-
sto storre vixer sig behovet att vara forberedd
infor dversvimningsrisker och sirskilda situa-
tioner inom vattenforsorjningen. Samtidigt dkar
behovet att grundligt renovera vattenbyggnads-
konstruktioner. Anslagen pa kapitel 30.50 an-
vinds ocksd for att frimja regionalt vattenfor-
sOrjningssamarbete, beredskapsplaner for sér-
skilda situationer och vattenforsorjning pé
landsbygden. Dér finns ocksa anslag for battre
beredskap for stora dversvdmningar och battre
skydd for bosittningen.

I propositionen om statsbudgeten for 2014 &r
det sammanlagda anslaget under kapitel 30.50
(Vattenhushallning) 25,398 miljoner euro. Be-
loppet ar 2,450 miljoner euro mindre 4n i budge-
ten for innevarande ar. Minskningen av anslags-
nivan beror huvudsakligen péd att anslagen for
vatten och avlopp samt skydd mot oversvim-



ningar har skurits ner. I arbets- och néringsmi-
nisteriets huvudtitel ingdr dessutom anslag for
skotsel av vattenhushéllningsuppgifter motsva-
rande ca 190 arsverken i1 ndrings-, trafik- och
miljocentralernas omkostnader. I miljoministe-
riets huvudtitel ingdr anslag for skdtsel av upp-
gifterna motsvarande ca 25 arsverken i omkost-
naderna for Finlands miljocentral. Vattenhus-
héllningen ska enligt regeringsprogrammet spa-
ra 8 miljoner euro 2014.

Med anslaget om 12,079 miljoner euro under
moment 30.50.31 (Stod till vattenférsorjningen
och skyddet mot Oversvimningar) finansieras
paborjade projekt, vatten- och avloppséatgirder
pa landsbygden, dvs. frimst programmet for av-
loppssystem, och riantestod for tidigare bevilja-
de réntestddslan. Storleken pa anslaget under
momentet dr densamma som 2013. Finansiering-
en till atgdrder for vattenférsorjning pa lands-
bygden, i praktiken framst avloppsprogrammet,
atergdr frn 5 miljoner euro 1 ar till den program-
enliga nivin som dr 8 miljoner euro. P& grund av
att det foreslagna anslaget for 2014 &r sd pass
knappt tilltaget ger det alltsd inte mojligheter for
att med statligt stod starta nya projekt for att sék-
ra vattenforsorjningen 1 sirskilda situationer el-
ler bygga matarledningar for vatten och avlopp
som ska finnas till for regional vattenforsorj-
ning och behandling av avloppsvatten. Bespa-
ringarna enligt regeringsprogrammet avdelas for
vattenhushallningens del till detta moment. Ut-
skottet vill trots det peka pd den l4ga anslagsni-
vén och behovet att starta nya vatten- och av-
loppsprojekt med statlig finansiering.

Utskottet konstaterar att tillrickliga resurser
for skydd mot 6versvdmningar (t.ex. rensning av
aar) leder till minskade utgifter for att ersétta
oversvimningsskador.

Byaverksamhet

Byaverksamheten har visat sig behdvas i arbetet
for att utveckla landsbygden inom hundratals ut-
vecklingsprojekt och omfattande frivilligarbete.
Utskottet finner det ytterst angelédget att statsun-
derstddet for byaverksamheten tryggas.
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4H-verksamhet

Utskottet vill framhdva 4H-verksamhetens vikti-
ga roll i fraga om att frimja landsbygdens livs-
kraft och attraktivitet genom att organisationen
ordnar varierad fritidssysselsittning och service-
verksambhet, sysselsétter unga och ger dem mdoj-
lighet att prova pa foretagsamhet i sin hemtrakt.
Organisationen har utbildat unga inf6r arbetsli-
vet och gett dem olika slags arbetsuppgifter bade
pé landsbygden och i stdderna. Den har de struk-
turer och den kompetens som behdvs for att sys-
selsdtta unga, ge dem kunskaper om arbetslivet
och ta hand om unga, framfor allt i glesbygden.
Arligen sysselsitter 4H-foreningarna fler #n
8 000 unga i sin arbetslivstrianing.

Under moment 30.10.55 (Statsbidrag for 4H-
verksamhet) foreslés ett minskat anslag jamfort
med budgeten for i ar. Utskottet anser emellertid
att det behovs ett adekvat anslag for 4H-verk-
samhet.

Riksdagen har forutsatt (RP 116/2008 rd —
RSk 20/2008 rd) att regeringen beaktar att vissa
anslagsokningar dr avsedda att géras perma-
nent. De ska permanent ldggas pa en sadan niva
att riksdagen inte varje ar dr tvungen att atgérda
anslagen i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen.

Viltskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009)
kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur)
ersittas bara inom ramen for statsbudgeten. For
att erséttningar ska kunna betalas ut utan avbrott
ska ett sd stort anslag reserveras for dndamalet
att det tacker in skadorna, som hela tiden Okar.
Rovdjursstammarna behdver regleras pd ett sétt
som fungerar bra och leder till resultat for att
skadorna orsakade av stora rovdjur ska minska.
Det ér ocksd viktigt att snabbt betala ut ersitt-
ningar till dem som drabbas av skador.

Renndiringen

Renndringen spelar en viktig roll fér niringsli-
veti glesbygderna i norr. Den ger mdjligheter till
forsorjning, den dr en viktig imageskapande si-
dobransch for turistndringen och den har ocksa
en stor kulturbdrande roll. Men de snabbt dkan-
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de rovdjursskadorna har p&d manga hall markant
forsvagat 16nsamheten. Det behovs adekvata an-
slag for att frimja renndringen. Hér vill utskot-
tet understryka betydelsen av fungerande och ef-
fektiv lagstiftning om stammarna av stora rov-
djur.

I takt med att den industriella markanvénd-
ningen Okat har ocksé behovet att samordna oli-
ka aktorers intressen dkat i hela renskodtselomra-
det pa mycket kort tid. Behovet av och efterfra-
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen har ordat vitt och brett om hur den
ska sédkra fortsatt livskraft pa landsbygden och
mdjligheter till bra forsérjning och ett gott liv
for invanarna. Men de konkreta atgdrderna har
varit mycket ansprakslosa. Till skillnad fran re-
geringen vill vi sannfinlédndare tillférsdkra vart
lands invénare en skélig forsorjning och ett gott
liv 1 hela landet och i alla livssituationer. Likasé
vill vi forsvara den finlindska landsbygden nu
och i framtiden. Darfor skulle vi inte som reger-
ingen ha skérpt eller forsvagat villkoren for av-
tradelsestdd eftersom det bl.a. medfor fler ned-
lagda gardar och 6kad arbetsldshet pa landsbyg-
den. Det dr ocksd uppenbart att sadana reger-
ingsétgarder leder till att vir landsbygd avfolkas
eftersom jordbrukarna praktiskt taget tvingas
flytta bort fran sina hemtrakter till f61jd av reger-
ingens centraliseringspolitik. Sannfinldndarna
gor allt for att en sddan utveckling ska kunna
stoppas i vart land. Likasa stoder vi GMO-frihet
i Finland; vi dr Overtygade om att det ger oss
trumf pa hand i fraga om exporten i framtiden.
Vi sannfinldndare accepterar inte heller att
GMO-produkter importeras, forddlas eller an-
vénds 1 vart land. Darfor vill vi mer &n for ndrva-
rande stddja inhemsk produktion av rent protein-
foder samt forskning som stoder det.

Finland, det finldndska och skogen — de hér
orden forknippas starkt med vart land. Darfor ar
det ocksé naturligt att rovdjurspolitiken avhand-
las livligt bade i offentligheten och i vart land i
Ovrigt. Den ena parten i debatten dr de som vill
skydda rovdjuren. Den andra parten dr de som
vill ha tillrdckligt med jaktlicenser for att kunna
freda sina gardsplaner for stérande rovdjur. I en
del av landet &r det hir verklighet, och det méste
bemotas seridst. Sannfinldndarna stdder tillrack-
ligt med jaktlicenser inom sektorn. Det kan inte
heller vara sa att de som bedriver renndring i
norra Finland drabbas av stora forluster for att
t.ex. varg eller jirv har rivit renar. Dérfor vill vi

sannfinldndare att det ska satsas mer dn for nér-
varande ocksd pé erséttningar for rovdjursska-
dor.

For det andra anser var utskottsgrupp att re-
geringen inte i tillrdcklig grad beaktar skogsbru-
ket respektive skogssektorn och dess mdjlighe-
ter i vért land. Sannfinldndarna ser skogssektorn
som en bransch med stora mojligheter till fram-
ging. Exempelvis bor en 6kad anviandning av in-
hemsk torv och inhemskt virke for olika syften
ges mer uppmdirksamhet. Att bygga i trd ser
Sannfinldndarna ocksd som en bransch med
oanade mojligheter. Det bidrar ocksa till fler
jobb.

For det tredje maste ocksa ekonomiskogarnas
livskraft tryggas for att all potential inom skogs-
sektorn 1 fortsdttningen ska kunna utnyttjas.
Darfor behdvs 6kade satsningar pd sektorn. Vi
anser att det bésta séttet dr att stodja plantskogs-
véard, gallring i unga skogsbestand samt kvist-
ning av vixande trdd. Och vi far inte heller
glomma byggandet av skogsvdgar for bl.a.
skogsbrukets behov. En effektiv och fornuftig
skogsskotsel ger upphov till ekonomisk héllbar-
het och trygghet, som i sin tur hjélper skogsindu-
strin att utvecklas och borgar for att den stannar
kvar i vért land.

Slutligen vill véar utskottsgrupp fésta upp-
mérksamhet ocksd vid skyddet mot dversvim-
ningar. Vi sannfinldndare har med stor oro foljt
med den senaste utvecklingen inom branschen,
dar ett verkligt riskmoment dr under uppsegling.
Nu dr lagstiftningen inom branschen ndmligen
med kraft pa vig déirhén att medborgarna i ett
nddlage (inklusive Oversvdmningar/skordeska-
dor) ldmnas utan stoddtgirder och erséttningar
fran statligt hall. En sddan utveckling kan vi
sannfinldndare inte stodja. Dérfor foreslér vi en
betydligt storre satsning pé att forbattra skyddet
mot dversvimningar och hoja dess standard jim-
fort med propositionen.
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Avvikande mening

Vi anser foljaktligen

att finansutskottet i sitt beslut bor beak-
ta synpunkterna ovan; med stéd av dem
krdver vi att de aktuella anslagen okas
enligt foljande: 29 miljoner euro under
moment 30.20.45 till avtrddelsestdd,
4 miljoner euro under moment 30.40.42
till ersdttning for rovdjurs skadegorel-
se samt 10 miljoner euro under moment

Helsingfors den 24 oktober 2013
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Avvikande mening 1

30.20.01 till stod for produktion av pro-
teinfoder. Vi foresldar ocksd 6kningar pd
foljande moment: (30.60.44) stod for
tryggande av virkesproduktionens ut-
hallighet (Kemera) 8,5 miljoner euro
samt under moment (30.60.47) till stod
for inhemsk klentrddsenergi 20 miljo-
ner euro och under moment (30.50.31)
15 miljoner euro for nivdférbdttring
och forebyggande av skyddet mot over-
svamningar.



Avvikande mening 2

JsUU 26/2013 rd — RP 112/2013 rd

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Centerns utskottsgrupp beddomer regeringens
budgetproposition for 2014 med fokus pa till-
véxten i den grona ekonomin och pa bioekono-
min, sysselsdttningen och bytesbalansen.

Vi godkénner inte regeringens linjeval att ut-
sitta landsbygdsbefolkningen, jordbrukarna och
skogsdgarna for mdngdubbla atstramningar. Re-
geringen har gétt hart 4t 16nsamheten 1 primér-
produktionen i alla sina ekonomiska beslut: i sitt
forsta rambeslut, statsbudgeten for 2013, in-
komstpolitiska ramuppgdrelsen och forslaget till
ramar for statsfinanserna 2013—2016 samt i
budgetpropositionen for 2014. Utdver de ned-
skdrningar och hdjningar av skatter och avgifter
som giller alla finlindare utsédtter regeringen
ater jord- och skogsbruksproducenterna for di-
rekta nedskdrningar.

De tilltdnkta nedskdrningarna i budgetpropo-
sitionen for 2014 stir i strid med regeringens
program. Nedskdrningarna ar en risk inte bara
for 1onsamheten i var matproduktion utan ocksé
for forsorjningstryggheten och for dtagandet att
Oka andelen fornybar energi.

I sitt program utféster sig regeringen till ex-
empel att genomfora den nationella matstrategi
som riksdagen godkint; den har som mal att for-
dubbla vérdet av var livsmedelsproduktion fram
till 2030. Och dnda ténker regeringen urholka
villkoren for vér inhemska matproduktion ge-
nom betydande nedskdrningar och kostnadsfor-
hdjningar som drabbar jordbruket. Utdver de
direkta nedskdrningar som forsdmrar l6nsamhe-
ten i primérproduktionen innehaller budgetpro-
positionen en lang rad &tgdrder som i vésentlig
grad kommer att 6ka kostnads- och skattebordan
for jordbrukarna och skogsdgarna. I stéllet bor
villkoren for bioekonomi utifran inhemska for-
nybara rdvaror stirkas. Gron tillvixt genom in-
hemsk mat, trdprodukter och foérnybar energi-
bioenergi starker samhillsekonomin, sysselsdtt-
ningen och bytesbalansen och bidrar den vigen

ocksd till att Finland behaller sitt AAA-kreditbe-
tyg som dr livsviktigt for statsfinanserna.

Budgetforslaget for jord- och skogsbruket tar
inte hénsyn till &ndringarna i EU:s jordbrukspo-
litik vad géller finansiering och innehéll. Det ar
ytterst kortsiktig att sinka anslagen inte minst
for stdd till jordbruket just nu och det stér ocksa i
strid med mélen i1 regeringsprogrammet. Dér
konstateras det att hela systemet med jordbruks-
stod ska utvdrderas nér det blir klart vad som be-
slutats om reformen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Vi centerledaméter kriver att an-
slagen under momenten for stéd till jordbruket
atminstone hélls pd samma nivd som tidigare
tills det slutliga innehéllet i och finansieringen
av CAP-reformen och de nationella stdden har
avgjorts. Centerns utskottsgrupp dr bekymrad
over att propositionen inte heller beaktar att EU-
finansieringen till vart jordbruk minskar till
foljd av den jordbrukspolitiska reformen.

Det dr inte befogat att skdra i de nationella
stoden s& som regeringen foreslar. Nedskérning-
arna dventyrar mojligheterna att fa ett bra resul-
tat i Finlands forhandlingar med kommissionen
om en forlingning av det nationella stodet for
sodra Finland och om stddnivéerna och formen.
Genom sina dtgirder dventyrar regeringen bade
en forldngning av de nationella stoden och en bi-
behdllen nivé pé det permanenta 142-stodet.

Vi godkédnner inte de foreslagna forsdmring-
arna och nedskérningarna i avtradelsestodet for
jordbruksforetagare. Vi har for fa generations-
skiften per ar i relation till behovet. Regeringen
tar inte hdnsyn till att avtriddelsestddet i forsta
hand dr avsett att trygga jordbruksnéringens
fortbestand och en bittre jordbruksstruktur och
den végen ocksd den inhemska livsmedelspro-
duktionen.

Om Kkapitaltillflodet till jordbrukets utveck-
lingsfond avbryts dr foljden pa sikt att fonden
maste upphora med att stodja sektorn eller att
man maste ta av de medel som reserverats for
framtiden. Om tillgdngarna i1 Jordbrukets ut-
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vecklingsfond minskar, betyder det simre moj-
ligheter att &dndra strukturstoden sé att de omfat-
tar ockséd gardar som inte uppfyller de nuvaran-
de storlekskriterierna. Vi centerledamoéter god-
kénner inte regeringens val att avsta fran rekapi-
talisering och inte forklara vad det som stér i re-
geringsprogrammet om att utvdrdera fortsatt-
ningen for Gardsbrukets utvecklingsfond Make-
ra betyder. Centerns utskottsgrupp kréver att re-
geringen meddelar sig om sin plan for en fort-
sittning pa de funktioner som hor till utveck-
lingsfondens ansvarsomrade.

Den i6gonenfallande konflikten mellan ata-
gande och handling kommer ocksa fram i reger-
ingens mal att hoja andelen fornybar energi till
38 procent och att bredda energiproduktionspa-
letten. Eftersom stodsystemet for energi fran
klenvirke inte genomforts kridver Centerns ut-
skottsgrupp att anslaget for stodet helt och héllet
overfors till Kemerasystemet.

Det ligger i virt samhéllsekonomiska intresse
att finansieringen av ett hallbart skogsbruk tryg-
gas for att kvantiteten och kvaliteten pé de rava-
ror som kommer ut pd marknaden de nirmaste
decennierna ska hélla en behovlig niva.

Det finns inga samhéllsekonomiska argument
for nedskérningarna inom jord- och skogsbru-
ket. P& grund av sektorns arbetsintensiva karak-
tér dr effekterna av savil tillskott som nedskér-
ningar i anslagen méngfalt storre for den regio-
nala ekonomin &n de anslag som staten skjuter
till. Statens finansiella bidrag till exempel till
skogsbruksarbeten dr bara omkring 25 procent.
I kombination med skogsdgarnas egenfinansie-
ring fir en euro i stod fyra génger storre effekt
for sysselsdttningen. Vi vill sdrskilt lyfta fram
att de direkta och indirekta skatteinkomster som
staten far fran atgérder som vidtas med Kemera-
stod dr ytterst betydande och ofta dverstiger den
nationella totalnivdn pa stodet. Bevillningsfull-
makten for planenlig skogsforbattring far inte
vara ett hinder for att utnyttja anslagen effektivt.

Vi centerledaméter krdver att regeringen
skyndsamt vidtar atgérder for att forbattra ur-
sprungsmérkningen pa livsmedel. Tydlig ur-
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sprungsméirkning stirker konsumenternas réatts-
sdkerhet och underldttar for dem som vill vilja
inhemskt. Det okade intresset for matens ur-
sprung kombinerat med tydlig ursprungsmérk-
ning okar insynen i livsmedelskedjan och réttvi-
san pa livsmedelsmarknaden. Béttre informa-
tion om hur livsmedelskedjan fungerar mojlig-
g0t en rdttvisare inkomstfordelning inom kedjan
och d& stdrks odlarnas mojligheter att fa rittvisa-
re och mer lonsamma producentpriser for sina
produkter.

Vi vill pdpeka att béttre ursprungsmérkning
inte orsakar staten nagra betydande kostnader.
Tvirtom, statsfinanserna stirks om mérkningen
forbéttras och producenterna fér béttre villkor.

Utskottet gor alldeles ritt i att i sitt utlatande
betona vikten av att frimja utnyttjandet av natur-
produkter och att trygga relaterad finansiering.
Centerns utskottsgrupp konstaterar att den mest
centrala aktdren Arktiset Aromit ry maste tillfor-
sakras tillracklig finansiering.

Centerns utskottsgrupp forutsitter att forvalt-
ningens verksamhetssitt fornyas med utgangs-
punkt i att den administrativa bordan for odlarna
méste lindras och att en utbetalning av stod utan
drojsmél maste tryggas. Verkstéllandet far inte
dventyras genom t.ex. nedskdrningar i Tikes an-
slag och personal.

Vi krdver att regeringen stéller om sitt linje-
val och borjar folja riksdagens enhilliga beslut
att en beddmning av konsekvenserna for lands-
bygden ska goras i frdga om alla betydande &t-
géirder och beslut som giller landsbygden.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att finansutskottet i sitt betdnkande ska
beakta synpunkterna i den avvikande
meningen, dvs. att regeringen i vdsent-
lig grad forsdmrar verksamhetsmojlig-
heterna inom jord- och skogsbruket och
att de foreslagna anslagen for 2014 inte
gor det mojligt att genomfora regering-
ens program.
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