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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om utgangspunkterna i propositionen

Propositionen grundar sig i forsta hand pa direktivet om minskning av vissa plastprodukters in-
verkan pa miljon, det vill séga det sa kallade SUP-direktivet. SUP-direktivet skulle ha inforlivats i
den nationella lagstiftningen senast den 3 juli 2021. Direktivets malsittning ar att férhindra och
minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i synnerhet vattenmiljon, och pa méinniskornas
hélsa. Malet &r ocksa att frimja omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Direktivets tillimpnings-
omréade omfattar produkter av oxo-nedbrytbar plast, fiskeredskap som innehéller plast samt vissa
explicit angivna plastprodukter for engédngsbruk. En del av de foreslagna dndringarna syftar ock-
sa till att komplettera genomforandet av EU:s avfallslagstiftningspaket som berdr sex viktiga di-
rektiv inom avfallssektorn.

I propositionen foreslds att omséttningsgréansen pa en miljon euro for tillimpningsomradet for
producentansvaret for forpackningar avskaffas. Avskaffandet av omséttningsgrénsen behovs for
att komplettera verkstélligheten av EU:s avfallslagstiftningspaket samt for att genomfora SUP-di-
rektivet. Det finns flera tiotusentals producenter med en omséttning som understiger en miljon
euro och cirka 21 000 av dem &r jordbruksforetag. For att forandringen inte ska leda till en kraftig
okning av antalet producenter, orimliga kostnader och 6kad administrativ borda foreslas det att
definitionen av producent dndras nér det géller sé kallade serviceforpackningar och odlarférpack-
ningar. Som producent av serviceforpackningar och odlarférpackningar betraktas enligt lagfor-
slaget den som tillverkar eller importerar forpackningarna, i stéllet for den som foérpackar produk-
terna eller importerar de forpackade produkterna. Producentansvarsskyldigheterna ska enligt for-
slaget inte heller omfatta forpackningsmaterial for foderbalar. Jord- och skogsbruksutskottet vél-
komnar de foreslagna dndringarna som géller producentansvaret for forpackningar. Utskottet pa-
pekar att propositionen kan bidra till att 6ka efterfragan pé fiberbaserade material som ersétter
plast. Det hér framjar i sin tur mdjligheterna att producera rédvaran for detta och att utvidga jord-
och skogsbruksforetagarnas naringsverksamhet ocksa i Finland.

De plastprodukter som hor till SUP-direktivets tillimpningsomrade &r sddana som oftast skrépar
pa strdnderna i EU-omradet. Utskottet papekar att det i Finland finns relativt f4 uppgifter om den
totala méngden plastavfall som hamnar i miljon. Majoriteten av uppgifterna har man hittills fatt
genom uppfoljningar av strandskrdp, men pa grund av strindernas lige ger det anda inte nagon
heltdckande bild av méngden skrép som uppkommer till havs. Den vanligaste enskilda kategorin
av skrdp béde i Finland och pa andra hall i vérlden ar cigarettfimpar tillverkade av cellulosaace-
tat, vilket ocksé uppfoljningen av strandskrép visar. [ uppfoljningarna mellan &ren 2012 och 2018
utgjorde cigarettfimpar 67 procent av allt skrép pa strdnderna. I ovrigt skiljer sig strandskrépet i
Finland avsevirt frén skrépet pé strinderna i EU i genomsnitt. Av de produkter som omfattas av
SUP-direktivet finns inte vaddpinnar, ballonger, pinnar som ska féstas vid ballonger, dryckesflas-
kor eller hygienartiklar med bland de vanligaste kategorierna av skrép i Finland. Pa listan ver de
vanligaste typerna av skrip som kommer frén fiskeredskap finns endast rep, som dock inte ute-
slutande hirstammar fran fiske. I Finlands miljocentrals rapport om nedskrépning av Finlands
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havsomraden (rapportens namn pa finska Suomen merialueen roskaantumisen léhteet) har det
uppskattats att cirka 6,3 procent av skrépet pa strinderna kommer frén fiske. Enligt en grov upp-
skattning av Naturresursinstitutet limnas varje ar ungefér 2 000 nét frén fritidsfiske i vattnet eller
pa strinderna. Det hdr motsvarar ungefér ett ton makroplast. Savél vid kommersiellt fiske som vid
fritidsfiske anvénds kanistrar for markning av nét, och rep for att fésta kanistrarna. Det bedoms att
sammanlagt 0,5 ton av den hér typen av plast fran fritidsfiske kommer ut i havsmiljén varje ar.
Motsvarande siffror for det kommersiella fisket &dr ungefér ett ton per &r.

For att genomfora SUP-direktivet tas bland annat fiskeredskap som innehéller plast in som en ny
produktgrupp i avfallslagens bestimmelser om producentansvar. I Finland omfattar producent-
ansvaret i nuldget inte uttjénta fiskeredskap. Enligt miljoskyddslagen for sjofarten och fartygsav-
fallsdirektivet som ligger till grund for den ska det &nda finnas tillrdckliga mottagningsarrange-
mang i hamnarna for avfall fran de fartyg som vanligen anvénder dem. Till en god verksambhets-
kultur inom det kommersiella fisket hor att fingstredskapen lyfts upp ur havet efter avslutat fiske.
Féangstredskapen ar vardefulla och det 14ggs ner mycket arbete pa dem och ddrmed tas utrustning-
en ocksa vil om hand. Kommersiella fiskare har dessutom skyldighet att anmila om fangstred-
skap som forsvunnit och de ar skyldiga att forsoka aterfa redskapen. Utskottet understryker att det
framfor allt ar till foljd av misstag som fiskeredskap forsvinner i naturen och inte for att de av-
siktligt skulle sldngas bort. Fiskeredskapen avviker pé det hér séttet vésentligt fran de plastpro-
dukter for engangsbruk som berdrs av SUP-direktivets tillimpningsomrade.

Utskottet ser SUP-direktivets mél om att férhindra och minska plastprodukters inverkan pa vat-
tenmiljon som vidlkommet och angelédget. Inrdttandet av ett &andamalsenligt system for insamling
och dtervinning av trasiga och kasserade fiskeredskap, till exempel i hamnar och pé populédra plat-
ser for strandfiske, ar i sig ocksa virt att understoda. Med tanke pa direktivets syfte ar det dock
sarskilt med avseende pa finldndska forhéllanden en 6verdimensionerad atgérd att forpliktelserna
fullt ut géller flera tillverkare och producenter av plastprodukter for engangsbruk och dven pro-
ducenter av fiskeredskap som innehaller plast. Vid beredningen av direktivet har de uppstéllda
kraven inte stéllts i relation till méngden uttjdnta fiskeredskap som finns i olika medlemslédnder
eller till omfattningen av ldndernas fiskeverksamhet eller produktion av fiskeredskap. Enligt upp-
gifter till utskottet finns det inte heller for ndrvarande mojligheter att dtervinna fiskeredskap i Fin-
land. Enligt utskottet motsvarar kraven som stélls pa producentansvaret for fiskeredskap inte den
proportionalitetsprincip som reglerar utdvandet av EU:s befogenhet. Med hénsyn till dessa ut-
gangspunkter dr det av yttersta vikt att den nationella verkstilligheten av direktivet genomfors pa
ett sd Andamalsenligt sdtt som mdjligt och att det nationella handlingsutrymmet utnyttjas till fullo.

Ordnande av producentansvaret for fiskeredskap

Producentansvar innebar enligt 6 § i avfallslagen att producenten, det vill séga tillverkaren, im-
portdren eller nigon annan som slépper ut produkten pa marknaden, antingen bér det ekonomiska
ansvaret eller sdvil det ekonomiska som det operativa ansvaret for att ordna avfallshantering for
produkten. Enligt lagforslagets 48 § omfattar producentansvaret, oberoende av forsiljningsséttet,
de produkter som anges i bestimmelsen och de producenter som yrkesmaéssigt sldpper ut dem pé
marknaden eller séljer dem genom distansforsiljning direkt till anvéndare. For att fullgdra pro-
ducentansvarsskyldigheterna ska producenten ansluta sig till en producentsammanslutning som
godkints for inforande i producentregistret eller tillsammans med andra producenter bilda en sa-
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dan. I propositionen konstateras det att skil 25 i ingressen till SUP-direktivet och direktivets ar-
tikel 3.11 tyder pé att fiskare inte ska omfattas av definitionen av producent eller av tillimpning-
en av producentansvarsskyldigheterna. Avgrinsningen har i propositionen beaktats genom krite-
riet om yrkesméssig verksamhet som ingér i 48 § om definitionen av forpackningsproducent. En
fiskare som i liten skala importerar fiskeredskap for eget bruk betraktas inte som en producent.
Utskottet papekar att manga kommersiella fiskare i Finland delvis sjdlva bygger sina fingstred-
skap och en del tillverkar fangstredskap som de séljer till andra. Utskottet framhaller att den ovan
beskrivna avgransningen enligt vilken fiskare faller utanfor definitionen av producenter ér viktig
och motiverad.

Utskottet noterar att det ocksé foreslas att kraven i SUP-direktivet genomfors i storre utstrack-
ning sa att producentansvaret for fiskeredskap som innehaller plast enligt lagforslagets 48 § 1
mom. 11 punkt utover fiskeredskap for havsfiske dven omfattar redskap for insjofiske. Vid havs-
fiske och insjofiske anvénds samma slags fiskeredskap, och en redskapstillverkare som slédpper ut
dem pé marknaden kan inte veta om de kommer att anvéndas pa inre vatten eller till havs. En be-
gransning av producentansvaret till att gélla endast fiskeredskap som anvinds i fiske till havs pa-
verkar séledes inte enligt en preliminédr bedomning antalet producenter som omfattas av bestdm-
melserna om producentansvar. De dtgérder som behovs for att sérskilja fiskeredskapen skulle en-
ligt utredningar ha blivit dyrare for de producenter som omfattas av bestimmelserna &n om fis-
keredskapen for insjofiske skulle inkluderas i producentansvarssystemet. I Sverige har man pa
motsvarande sétt utvidgat insamlingen till att gélla alla fiskeredskap, oavsett om de anvénds till
havs eller pé inre vatten. Trots de praktiska utmaningarna nér det géiller att sérskilja fiskeredska-
pen anser utskottet att det i princip &r problematiskt att Finland i frdga om fiskeredskap foreslar
nationella bestimmelser som é&r stringare &n SUP-direktivets miniminivd med avseende pa att
den nedskripning som fiskeredskap orsakar i Finland har konstaterats vara ett mindre problem &n
i Mellaneuropa. Jord- och skogsbruksutskottet anser att miljoutskottet ytterligare bor overviga de
praktiska mojligheterna att begriansa producentansvaret for fiskeredskap till att gilla endast fis-
keredskap som anvénds for havsfiske och som i praktiken huvudsakligen dr desamma som an-
véands for insjofiske.

Bestdmmelserna om producentansvar i avfallslagen géller pé det sétt som forutsétts i SUP-direk-
tivet alla fiskeredskap som innehéller plast, det vill sdga bade redskap som anvénds for kommer-
siellt fiske och redskap som anvénds for fritidsfiske. Avsikten dr dock att det i en férordning som
utfirdas med stdd av avfallslagen ska ingd ndrmare bestimmelser om kraven pa insamlingsnit-
verk, som dr olika for stdende fangstredskap och for spofiskeredskap. Det hér innebér att den ge-
mensamma producentsammanslutningen i praktiken kommer att ha tva avfallshanteringssystem
som delvis har separata grunder for hur avgifterna bestims. Gemensamma kostnader &r endast de
administrativa kostnader som producentsammanslutningens verksamhet medfor. Det nétverk
som ordnas for insamling av stdende fangstredskap ska enligt propositionen besté av fasta insam-
lingsstillen som producentsammanslutningen kan ordna antingen genom en omfattande hamt-
ning eller genom ambulerande insamling. Insamling av spofiskeredskap kan ordnas i kampanj-
form enligt producenternas egen planering s att den inriktas pa fiskeredskap som kan material-
atervinnas eller ateranvidndas och som skadar miljon, och alla spofiskeredskap som omfattas av
producentansvaret behdver alltsa inte samlas in. For insamling av vattenodlingsredskap faststélls
inget sérskilt krav pa insamlingsnétverk. Vattenbruksproducenterna behdver da inte nddvéndigt-
vis ansluta sig till en producentsammanslutning, utan kan anméla sig direkt till det producentre-
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gister som NTM-centralen i Birkaland upprétthéller. Pa arsniva insamlas fa vattenodlingsredskap
som innehaller plast och som kasserats pa grund av att de &r slitna eller trasiga. Utskottet anser att
den regleringsmodell som foreslés i friga om vattenodlingsredskap dr motiverad.

I propositionen konstateras att det i en forordning som utférdas med stdd av lagen ska foreskrivas
att den nationella separatinsamlingsgraden for uttjénta fiskeredskap r tio viktprocent. Som det
konstateras ovan finns det for nérvarande inga tillforlitliga forskningsdata om méngden avfall
fran fiskeredskap, men genom det nétverk for separat insamling som avses i propositionen kom-
mer uppgifterna om méngden uttjénta fiskeredskap i fortsittningen att preciseras. Enligt bedém-
ningar som framstéllts till utskottet dr det mojligt att atminstone under de forsta aren uppné in-
samlingsmaélen pa tio procent for nit och andra fangstredskap, om fiskeredskap som forblivit oan-
vénda insamlas genom kampanjer. Det &r viktigt att mdngden uttjénta fiskeredskap f6ljs noggrant
ocksa efter de forsta dren och att miniminivan for insamlingen vid behov dndras.

De arliga kostnaderna for att ordna avfallsinsamlingen for fullgérandet av producentansvaret ar
enligt miljoministeriets prognos mellan 80 000 och 180 000 euro i fraga om stdende fangstred-
skap. Kostnaderna for kampanjer for insamling av spofiskeredskap &r betydligt mindre. Dessut-
om medfor en producentsammanslutnings verksamhet kostnader for alla medlemmar i producent-
sammanslutningen. Miljoministeriet har under beredningen identifierat att det finns ndrmare 80
producenter av fiskeredskap, och utéver dem finns sannolikt fler som inte identifierats. Varje pro-
ducent har flera, upp till hundratals, produkter som klassificeras som fiskeredskap. Producenter-
na fordelar kostnaderna for producentansvaret pa samtliga produktpriser. Enligt erfarenheterna
fran de befintliga producentansvarssystemen innebir det hér att prishdjningen pa en enskild pro-
dukt i allménhet inte &r stor. En enskild producents produktsortiment kan omfatta bade stdende
fingstredskap och redskap for spofiske. Utgdngspunkten i bestimmelserna om producentansvar
ar likabehandling av producenterna s att var och en betalar avfallshanteringen for sina egna pro-
dukter utifrén produkternas marknadsandel. Utskottet ser det ocksa som viktigt att kostnaderna
for insamling av stdende fangstredskap och spofiskeredskap dven kan sérskiljas sa att kostnader-
na som uppkommer av att samla in fangstredskap kan riktas direkt till producenterna av redska-
pen i frdga och till rétt produktslag.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att omséttningen for import och tillverkning av fiskered-
skap &r ansprakslos jamfort med andra produkter som omfattas av producentansvar. I Finland
finns det pa landskapsnivé en betydande méngd sméskalig produktion av fiskeprodukter, sérskilt
for spofiske, och vissa storre producenter exporterar en betydande andel av sin produktion. Pro-
ducentansvaret for fiskeredskap 6kar kostnaderna for tillverkare och importdrer av fiskeredskap,
och kostnaderna paverkar priset pa produkterna. Indirekt kan detta ocksé paverka priset pa in-
hemsk fisk. Utskottet forstar ocksa oron for att fiskarna i allt stérre utstrackning overgar till att
kopa fiskeredskap i utlindska nétbutiker om producentansvaret dkar trycket pa att hoja priserna
pa inhemska redskap. Enligt propositionen omfattas ocksé utldindska nétbutiker av producentans-
varet, men det dr betydligt svarare att utova tillsyn 6ver dem &n 6ver inhemska producenter. I syn-
nerhet nédthandeln och tillsynen 6ver den i lander utanfor EU ar en utmaning for producenterna
och myndigheterna i hela EU. Det dr viktigt att finna gemensamma 18sningar for att 6ka tillsynen
pa EU-niva, vilket pé ldngre sikt kan underlétta situationen for finlindska producenter. Utskottet
anser att det &r nddvéndigt att de totala kostnaderna for ordnandet av avfallsinsamling for att full-
gora producentansvaret dvervakas under de forsta dren av producentansvarssystemet samt att
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konsekvenserna for priset pa fiskeredskap och fisk f6ljs och att man vid behov ingriper i kostna-
der som ér storre &n berdknat genom att &ndra lagstiftningen.

Avslutningsvis upprepar utskottet sin standpunkt att det sirskilt med avseende pa finldndska for-
héllanden éar ytterst viktigt for foretag och andra aktdrer inom fiskerindringen att producentans-
varet for uttjanta fiskeredskap genomfors pé ett fornuftigt och kostnadseffektivt sétt. Av forslaget
framgér att producentansvaret for fiskeredskap som innehéller plast enligt myndigheternas be-
domning &r betydligt mindre &n for de andra producentansvarssektorerna. Aktoérerna inom bran-
schen har énda lyft fram flera av ovan behandlade farhagor och osékerhetsfaktorer som giller
ordnandet av producentansvaret. Utskottet anser det vara viktigt att den kommande producent-
sammanslutningen for uttjénta fiskeredskap ges sé stor frihet som mgjligt att planera och genom-
fora avfallsinsamlingen pa ett kostnadseffektivt sétt. Producentsammanslutningen kan om den sé
Onskar dven ordna insamlingen av fiskeredskap tillsammans med andra producentansvarssekto-
rer. Producentsammanslutningens egen planering ar det bista sittet att undvika en situation dér
det finns for manga mottagningsplatser i forhéallande till mdngden avfall som samlas in och att den
transport och trafik som forutsétts for en separat insamling av avfall orsakar betydande utslapp.
Producentsammanslutningen kan enligt forslaget ordna fasta mottagningsstéllen for stdende
fangstredskap pa de platser de anser bast. Avsikten dr dock att minimiantalet mottagningsplatser
ska foreskrivas genom en forordning av statsradet som utfardas med stod av avfallslagen. Antalet
fasta mottagningsstéllen har utifrén det utkast till forordning som l&dmnats till utskottet minskats
fran det tidigare foreslagna till 150 mottagningsstillen. Enligt propositionen har kostnadsforslag
som giller omfattningen av insamlingsnétverket for stdende fangstredskap gjorts utifrén alterna-
tiv med 100, 200 och 300 fasta insamlingsstillen och kostnaderna for en separat insamling kan
anses sta ritt sa direkt i proportion till antalet insamlingsstéllen. Utskottet anser att SUP-direkti-
vet ocksé till denna del nationellt bor genomforas sé flexibelt som mojligt och att antalet mottag-
ningsplatser bor vara rimligt i férhallande till mdngden avfall som samlas in. Utskottet forutsitter
att mojligheten att minska minimiantalet mottagningsplatser som ingar i utkastet till forordning
utvirderas pa nytt. Alternativt ska mdjligheten att ordna insamling av stiende fangstredskap i
kampanjform p& motsvarande sitt som for spofiskeredskap utredas.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvis cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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