JsUU 27/2008 rd — RP 206/2008 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 27/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till vissa

andringar av skogsbeskattningen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 november 2008 en
proposition med forslag till vissa dndringar av
skogsbeskattningen (RP 206/2008 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och beredde samti-
digt jord- och skogsbruksutskottet mojlighet att
lamna utldtande om drendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- oOverinspektor Minna Upola, finansministeriet

- forstrad Marja Hilska-Aaltonen och &verin-
spektdor Niina Riissanen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- Overinspektor Sami Hartikainen, arbets- och
nédringsministeriet

- Overinspektor Kari Pilhjerta, Skattestyrelsen

- vice skogsdirektor Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK

- vice verkstidllande direktdor Simo Jaakkola,
Maskinforetagarnas forbund rf

- skogsexpert Jouni Vikevé, Skogsindustri rf

- vicehdradshovding Helena Algars, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC

- ombudsman Tage Fredriksson, Tréenergi rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio.

PROPOSITIONEN

I inkomstskattelagen och lagen om beskattning
av begrinsat skattskyldig for inkomst foreslas
dndringar som géiller tempordra skattefriheter
inom skogsbeskattningen. Dessutom foreslas
andringar av bestimmelserna om skogsavdrag i
inkomstskattelagen och foljdédndringar i lagen
om beskattning av néringsverksamhet och in-
komstskattelagen for gardsbruk pd grund av de
dndrade bestimmelserna i inkomstskattelagen.
Inkomstskattelagen foreslds bli dndrad tem-
porért sd att beskattningen av inkomst av virkes-
forsdljning lindras for fysiska personer, dods-
bon, beskattningssammanslutningar och sam-
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fallda skogar. Partiell skattefrihet ska gélla for
virkeskdp som har ingétts under tiden den 1 april
2008—31 december 2010. Av inkomsten av vir-
kesforséljning som baserar sig pa kop som har
ingétts under tiden den 1 april 2008—31 decem-
ber 2009 ar den skattepliktiga kapitalinkomsten
50 procent av det pris som erhélls under tiden
den 1 april 2008—31 december 2010. Av den del
av priset som erhdlls under tiden den 1 januari—
31 december 2011 ska 75 procent vara skatte-
pliktig kapitalinkomst. Av inkomsten av virkes-
forséljning som baserar sig pd kop som har in-
gétts under tiden den 1 januari—31 december
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2010 och som har erhillits fore utgdngen av
2011 ska 75 procent utgdra skattepliktig kapital-
inkomst.

Vidare ska inkomstskattelagen kompletteras
med en temporir bestimmelse om att de inkom-
ster som fysiska personer, dodsbon, beskatt-
ningssammanslutningar och samfillda skogar
erhdller vid forséljning av forstagallringsvirke
ska vara skattefri inkomst. Inkomsten av forsalj-
ning av forstagallringsvirke ska vara skattefri
vid kop som har ingétts under tiden den 1 april—
31 augusti 2008 och dir den avtalsenliga inkom-
sten av virkesforsaljning har erhallits senast den
31 december 2009.

Tillimpningsomradet for skogsavdrag fore-
slas bli utvidgat och avdragsbeloppet hdjt.
Skogsdgare ska kunna gora skogsavdraget pa
skattepliktig kapitalinkomst av skogsbruk fran
en fastighet som skogsédgaren har forvirvat mot
vederlag den 1 januari 1993 eller ddrefter. Av-
draget ska uppga till hogst 60 procent av kapital-
inkomsten av skogsbruk under ett ar och till
hogst 60 procent av det sammanréiknande belop-
pet av anskaffningsutgifterna for de skogar som

berittigar till skogsavdraget. Dessutom ska det
foreskrivas hur det utnyttjade skogsavdraget ska
beaktas i samband med &verlételse av skogsfas-
tigheter och hur skogsavdraget ska behandlas
vid dverforing av en skogsfastighet till en annan
forvirvskalla.

Kommissions forordning (EG) nr 1998/2006
av den 15 december 2006 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i férdraget pa stod av mind-
re betydelse ska tillimpas pa den partiella skat-
tefriheten for inkomst av virkesforsiljning, pa
skattefriheten for inkomst av forséljning av for-
stagallringsvirke och pa skogsavdraget.

De foreslagna dndringarna kommer att tillam-
pas ocksd vid beskattningen av begréinsat skatt-
skyldiga.

De temporéra lagdndringarna ska tillimpas
retroaktivt fran och med den 1 april 2008. Be-
stimmelserna om skogsavdrag tillimpas forsta
géngen vid beskattningen for 2008.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslds bestimmelser om tem-
porér partiell skattefrihet for inkomst av virkes-
forsdljning och temporér skattefrihet for in-
komst vid forsdljning av forstagallringsvirke.
Dessutom foreslds dndringar i det som fore-
skrivs om skogsavdrag. Utskottet anser att de fo-
reslagna skatteldttnaderna och det utvidgade
skogsavdraget bidrar till att f4 mer inhemskt vir-
ke ut pd marknaden. Det utvidgade skogsavdra-
get forebygger splittring av lagenheter och upp-
muntrar i stillet till att 6ka arealen, vilket r vik-
tigt for skogsbrukets 16nsamhet och konkurrens-
kraft.

Utskottet ser det som mycket angeldget att
principerna for skogsbeskattningen ir forenliga
med principerna for att frimja fornybar energi.

For att garantera en neutral behandling av oli-
ka former av kop vid beskattningen nér det gil-
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ler den foreslagna partiella skattefriheten for in-
komst av virkesforsdljning bor utgifterna for for-
véirvande av inkomst frdn virkesforséljning inte
vara avdragbara till den del som motsvarar skat-
tefriheten, anser regeringen. Det framgér i sjil-
va verket av foreslagna 43 b § 2 mom. att det &r
tankt att begrinsningen i avdraget i ldnga styck-
en ska gilla utgifterna for forvarvande av skatte-
fri inkomst av virkesforsiljning. Utskottet note-
rar att de utgifter som omfattas av begrinsat av-
drag &dndé inte specificeras i 3 mom. Dér rdknas
bara upp exempel pa kostnadsposter som betrak-
tas som utgifter enligt 2 mom. Det &r viktigt att
utgifterna specificeras. Bara utgifter for sadan
avverkning och drivning som direkt anknyter till
virkesforséljning bor tas upp bland utgifter med
begransad avdragsriitt.

Enligt 43 b § 2 mom. ska vissa avgifter som
dragits av vid en tidigare verkstilld beskattning



intéktsforas retroaktivt. Den andel av utgifterna
som tidigare dragits av vid beskattningen och
som giller den skattefria inkomsten ska réknas
som skattefri inkomst under det skattedr da den
partiellt skattefria forséljningsinkomsten har er-
héllits. Forslaget ar inte motiverat enligt utskot-
tets mening. En séddan retroaktiv intéktsforing ar
statsekonomiskt betydelseldos och stéder inte
maélet att frimja virkeshandeln.

Enligt den foreslagna 43 ¢ § i inkomstskatte-
lagen ska temporér skattefrihet for inkomst av
forsiljning av forstagallringsvirke (43 a §), tem-
porér, partiell skattefrihet for inkomst av virkes-
forsiljning (43 b §) och skogsavdrag (55 §) rak-
nas till stdd som omfattas av kommissionens for-
ordning om stdd av mindre betydelse (de mini-
mis-forordningen).Utskottet poéngterar att det i
propositionen handlar om den nationella tolk-
ningen av de minimis-férordningen. Det vill
framhélla de negativa effekter som tolkningen
kan ha.

Regeringen konstaterar att stod av mindre be-
tydelse som beviljas ett foretag, nedan de mini-
mis-stdd, sammanlagt inte far 6verstiga 200 000
euro under en period om tre skattedr. Den period
som granskningen giller bestdms utifran de skat-
tedr som tillimpas i den berdrda medlemsstaten.
Om det hogsta beloppet dverskrids, kan foérord-
ningen inte tillimpas ens pa den andel av stodet
som inte skjuter over stodtaket. Utskottet under-
stryker dérfor att upplidgget betyder att vissa sto-
ra aktorer kan bli utan stod enligt lagen om fi-
nansiering av ett hallbart skogsbruk (544/2007),
nedan Kemera-stdd. Till den hédr gruppen hén-
fors lantbruksforetagare som fatt allmint de mi-
nimis-baserat stod (startstod for foretagsverk-
sambhet, investeringsstod for foretag och stod for
utveckling av foretag eller foretagsgrupper).
Dessutom kan samféllda skogar och stora leve-
rantorer av energived hénforas till gruppen.

Det har framhallits for utskottet att gemenska-
pens bestimmelser om de minimis-stéd ocksa
kan tolkas som att bara det ovan ndmnda totalbe-
loppet (200 000 euro) &r relevant for utbetal-
ningen av stodet och att det inte kan végras till
den del det inte Overskrider totalbeloppet. Ut-
skottet understryker att de nationella bestimmel-
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serna om gemenskapsstdd till denna del bor ges
en generds tolkning, alltsa enligt det sistndmnda
alternativet. I sitt arbete stdter utskottet gdng pa
géng pé problem med samordningen av den na-
tionella lagstiftningen och gemenskapslagstift-
ningen och de handlar inte sidllan om tolkning.
Tolkningarna av gemenskapslagstiftningen in-
skrinker den nationella befogenheten och rorel-
seutrymmet i den ekonomiska politiken, podng-
terar utskottet.

Vidare noterar utskottet att beredningen av de
minimis-bestimmelserna, de nddvindiga and-
ringarna i datasystemen och administrationen av
stdden och underhdllet kommer att krdva avse-
véirda resurser och att de inte kan genomforas
omedelbart. Det krdvs en enorm arbetsinsats och
betyder en méngd byrdkrati redan med tanke pa
stoden for skogsbruk (lagen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk) att bygga upp ett sddant
system. Dessutom kréver systemet ett rikstick-
ande centraliserat register for att olika myndig-
heter ska kunna halla reda pa vilka de minimis-
baserade stod andra har beviljat. Den som ansd-
ker om stdd ska dndé ha kvar ansvaret for att an-
méla de minimis-baserade stdd.

Utskottet hénvisar till de problem som beskri-
vits ovan och menar att Kemera-stoden fortfa-
rande bor ingd i notifieringssystemet. Det méste
faststillas i skattelagstiftningen att det samman-
lagda beloppet av skatteldttnader och Kemera-
stod (stod for unga gallringsskogar, drivning och
flisning av energived) far vara hogst 200 000 eu-
ro. Samféllda skogar bor undantas frén stddet,
eftersom maxbeloppet 200 000 euro skulle in-
verka p4 dem i forsta hand. Overvakningen i re-
lation till andra de minimis-stod (géller i prakti-
ken de cirka 150 lagenheter som fétt stod for in-
vesteringar enligt den allmédnna de minimis-re-
geln) bor ordnas sd att den skattskyldige anmi-
ler sina de minimis-stdd (jord- och skogsbruks-
ministeriet har uppgifter om de senaste arens
stod). Pa detta satt far bestimmelserna en klar
grins for det sammanlagda beloppet (200 000
euro) och dvervakningen kan riktas in enbart pé
vissa utvalda specialobjekt och administrativa
problem undvikas.
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Utskottet konstaterar att tidpunkten for kopet
i propositionens motivering anges sirskilt for
rot-, leverans- och kontantforséljning. Ocksé nir
inget sarskilt kopebrev upprittas ar det viktigt
att tidpunkten for virkesforsidljningen anges ex-
akt. I propositionens motivering konstateras det
att tidpunkten for kopet i sddana fall ska faststél-
las enligt allménna avtalsréttsliga principer. Om
inget separat kdpebrev upprittas dver virkesfor-
siljningen, bor dverlatelsehandlingen eller slut-
matningsintyget betraktas som ersittande doku-
ment.

I en utredning till utskottet pdpekas det att det
skogsavdrag som skogsdgaren under sin dgartid
har utnyttjat vid Overlatelse av skogsfastighet
enligt den gillande lagen ska beaktas som en
post som minskar anskaffningsutgiften for sko-
gen nér dverlatelsevinsten rdknas ut. Enligt ut-
redningen leder det foreslagna tilligget
(8 mom.) i 46 § i inkomstskattelagen till att be-
skattningen av Overldtelsevinsten for skogs-
bruksldgenheter skirps, vilket skulle std i strid
med ambitionen att hindra att skogsbrukslégen-
heter splittras. Det &r ytterst viktigt att det fore-
slagna tilldgget 1 46 § 8 mom. inte godkénns som
sadant, anser utskottet. Ddrmed sdkerstills det
att beskattningen av dverlatelsevinsten for skog
inte skarps.

Det finns inga argument for att rdkna utgifter
for forhandsrdjning av en stdmplingspost till ut-
gifter for att forvérva forsdljningsinkomst. For-
handsrdjningen minskar i betydande grad driv-

ningsskador pa trdden. Mindre skador stoder vir-
kesodlingen och nyttan av detta visar sig med ti-
den i inkomsterna av senare avverkningar. Pa det
hela taget dr gallringsavverkning och férhands-
rojning viktiga ldnkar i hela virkesodlingsked-
jan. Utskottet papekar dessutom att om avdrag
inte fir goras for forhandsrdjning, betyder det att
forhandsgallringen i vissa arbetsobjekt inte skul-
le vara till ndgon omedelbar ekonomisk nytta,
och da finns det risk for att avverkningen inte
alls blir av. Darfor bor forhandsrdjning ses som
jamforbar med andra skogsvardsatgdrder, och
kostnaderna for forhandsrdjning bor inte rdknas
till utgifter for forvirvande av forséljningsin-
komster.

I det hir sammanhanget vill utskottet ytterli-
gare framhélla att virdet av leveransarbete en-
ligt 63 § 3 mom. i inkomstskattelagen anses ut-
gora skattepliktig inkomst endast till den del den
virkesméngd som som didr avses sammanlagt
overstiger 125 kubikmeter. For att tillgangen till
inhemskt virke ska 0ka ar det darfor nddvandigt
att miangden hojs till 250 kubikmeter. Utskottet
foreslar att finansutskottet 1 sitt betinkande ska
krdva att regeringen skyndsamt ldmnar en pro-
position i saken till riksdagen.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.



Helsingfors den 4 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent

Johanna Karimiki /grona ers.

Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Carl Selenius.
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Esa Lahtela /sd

Klaus Pentti /cent
Erkki Pulliainen /grona
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
Matti Kangas /vénst.
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AVVIKANDE MENING

Regeringen har tvingats ta till diverse enskilda
finans- och skattebeslut inte minst pd grund av
den stora osdkerhet som uppstod sommaren
2007 om skogsindustrins tillgang till rdvirke och
de negativa konsekvenserna for virkesforsorj-
ningen av de ryska virkestullarna. Regeringen
borde ha sett dver hela skogsbeskattningen och
skogspolitiken for att sdkra en jamn tillgang till
rdvara inom hela virkesforsorjningen och sidkra
konkurrenskraftiga rdvarupriser for skogsindu-
strin. Den har inte befattat sig med uppenbara
missforhallanden i skogslagstiftningen for att
backa upp skyldigheten till forstagallringar och
skogsfornyelse och didrmed sdkerstélla en jimn
virkestillgdng. De forsummade forstagallringar-
na handlar om enorma samhéllsekonomiska ska-
dor. I stéllet foreslér regeringen att inkomsten av
forsiljning av forstagallringsvirke ska vara skat-
tefri. Det dr betecknande for den panikartade be-
redningen att regeringen inte pé allvar har for-
sokt rensa i den djungel av separata stod som
knyter an till det sammanlagda beloppet av de
minimis-baserade stdd som ska iakttas framfor

Helsingfors den 4 december 2008

Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

allt pa grund av bestimmelserna om statligt stod.
Beredningen av lagforslagen har ocksad dragit
oskiligt 1dngt ut pé tiden och bidragit till osdker-
heten i virkeshandeln.

Under ledning av statsminister Aho motades
socialdemokraternas forslag i borjan av 1990-ta-
let att f4 in skyldigheten till skogsfornyelse och
forstagallringar i lagen. Nu foreslar utrednings-
man Aho att forstagallringen, som hor till grun-
derna 1 all skogsvérd, ska skotas med hjélp av
extra skattefSrméner. Andringen gor inte till-
gingen pa virkesrdvara ett dugg sékrare.

Vi foreslér att det i detta ssammanhang uttalas
att riksdagen forutsitter att en totalreform av
skogsbeskattningen initieras for att sidkerstélla
en jamn tillgang till virke. De kortvariga, tidsbe-
stimda dndringar i lagarna som regeringen nu
foresldr dr inte det rétta séttet att f4 ut mer in-
hemskt virke pd marknaden. Ocksé de forstagall-
rings- och fornyelseatgirder som foreskrivs i
skogslagstiftningen maste goras klart mer for-
pliktande.

Katja Taimela /sd
Matti Kangas /vénst
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