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SKRIVELSEN
Forslag
Huvudsakligt innehdll

I forordningen ska for att mer effektivt fullgora skyldigheterna i habitat- och fageldirektivet samt
ramdirektivet om vatten och direktivet om en marin strategi foreskrivas om tidsfrister for att upp-
né de mal som faststills i direktiven. Malen ska ocksa kompletteras med viktiga skyldigheter och
nya mél med tanke pa forbattringen av tillstdndet for naturen. Dessutom ska forordningen stddja
unionens strategi for biologisk mangfald i fraga om skyddet av pollinatdrer samt forbittra tillstan-
det for naturen i urbana miljder, jordbruks- och skogsmiljoer samt strommande vatten.

I forslaget framlédggs en systematisk strategi for att uppné malen, enligt vilken varje medlemsstat
ska utarbeta en nationell restaureringsplan inklusive metoder for att uppné mélen. Genomforan-
det av planerna ska dvervakas med hjélp av rapportering.

Statsrddets standpunkt
Allmdnt

Finland har forbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och de beslut som fattats
inom ramen for den om skyddet av den biologiska mangfalden. Finland har ocksé forbundit sig
till Europeiska unionens strategi for biologisk méngfald, vars mal 4r att stoppa utarmningen av
den biologiska méangfalden och vénda utvecklingen mot aterhdmtning fére 2030. Ett av mélen for
EU:s strategi for biologisk méngfald 4r att leda vérlden genom att féregé med gott exempel och att
bidra till det internationella samfundets ambition att fore 2050 sékerstélla en situation déir alla
vérldens ekosystem har restaurerats, 4r motstandskraftiga och skyddas 1 tillrdcklig utstriackning.
Statsradet ser kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att uppna dessa mal.

Statsradet anser det nddvéndigt att stirka atgérderna for att forbéttra tillstindet for naturen i syfte
att stoppa forlusten av biologisk méngfald och vianda den nedatgdende trenden. Statsraddet anser
det bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga naturvardslagstifining och att infora
kompletterande mal, skyldigheter och atgérder som dr viktiga for skyddet av den biologiska
mangfalden. Statsrddet anser det viktigt att atgérderna riktas pa ett kostnadseffektivt och verk-
ningsfullt sétt till alla sektorer som &r vésentliga for den biologiska méngfalden.
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Statsradet anser att malen och skyldigheterna i férordningen bor vara ambitidsa men genomfor-
bara i medlemsstaterna. Uppnéendet av mélen ar forknippat med osékerheter, sdsom brister i in-
formationen.

Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla mél och &tgérder ska grunda sig
pa omfattande konsekvensanalyser. Statsrddet betonar vikten av att fasta uppmérksamhet vid
medlemsstaternas olika utgangslidgen och forhéllanden nér malen for forslaget faststélls, inbegri-
pet nir det géller statistikforing och informationsniva. Det dr viktigt att ge medlemsstaterna till-
rackligt med handlingsutrymme sé att de kan rikta atgarderna for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren. Detta gor det mojligt att ta hansyn till sérskilda nationella forhdllanden och vélja de atgérder
som dr mest kostnadseffektiva. Forteckningen dver atgirder for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren i bilagorna till férordningen bor forbli exemplifierande.

Statsradet faster uppmirksamhet vid att kommissionens forslag i sin nuvarande form for Finlands
del skulle medfoéra mycket omfattande konsekvenser for statsfinanserna. Statsradet anser det ndd-
véndigt att efterstrdva en avsevird minskning av forslagets kostnadseffekter for statsfinanserna.
Forordningen bor inte medfora en oproportionerlig borda for medlemsstaternas statsfinanser. Det
ar avgorande att medlemsstaterna far utdkat handlingsutrymme och forbéttrade forutsittningar
for kostnadseffektiva restaureringsatgirder, dock med hiansyn till behoven hos olika grupper av
livsmiljotyper och livsmiljoer pa ett tillrdckligt balanserat sétt. Statsrddet betonar betydelsen av
riksdagens budgetbefogenhet. For att uppna en godtagbar helhetslosning krévs enligt den preli-
mindra bedomningen att kostnaderna minskas avsevirt samt att medlemsstaternas handlingsut-
rymme och flexibiliteten i utbudet av metoder tryggas eller utdkas.

Statsradet konstaterar att man i den fortsatta behandlingen av lagstiftningen ska beakta social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet, for att nd en balanserad helhetslosning. Statsrddet under-
stryker sérskilt att man under forhandlingsprocessen bor fortsitta att uppmérksamma och sam-
ordna forslaget med lagstiftningen om fornybar energi, strategisk resiliens och projekt inom den
grona omstéllningen.

Statsradets anser att man i samband med den fortsatta beredningen ytterligare borde klargdra vil-
ka funktioner som omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Restaurera naturmiljon

Statsradet konstaterar att de dtgirder som medlemsstaterna vidtagit for att forbéttra tillstdndet for
naturen fore godkédnnandet av den nationella restaureringsplanen bor beaktas i forordningen.

Enligt statsradets uppfattning forutsitter ett effektivt genomférande av habitatdirektivet att man
utstricker skyldigheten att sdkerstilla att tillstdndet inte forsdmras till endast sdédana forekomster
av livsmiljotyper utanfor Natura 2000-nitverket som dr nédvéndiga for att bevara eller uppné en
gynnsam skyddsnivé for livsmiljotyperna.

Statsradet lagger kritiskt méarke till kommissionens forslag om att alla de forekomster av livs-
miljotyper vars tillstdnd inte &r ként ska tolkas som forsdmrade. I detta avseende skulle kommis-
sionens forslag leda till att atgdrderna riktas pa ett icke kostnadseffektivt sétt som inte &r fordel-
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aktigt med tanke pa genomforandet. Dessutom behdver mélen for att uppné ett visst ekologiskt
tillstdnd och de undantag som é&r forknippade med detta vidareutvecklas och fortydligas.

Statsradet anser att skyldigheten att restaurera livsmiljotyperna och definitionerna av de relatera-
de begreppen kréver ytterligare granskning. Statsrddet noterar sérskilt att granskningsperiodens
langd i frdga om restaureringen kriver ytterligare granskning och att mer hdnsyn behdver tas till
de olika utgéngsldgena i medlemsstaterna. Skyldigheten att restaurera livsmiljotyper ar forknip-
pad med betydande brister i informationen och konsekvenserna av den for Finland ar darfor svéra
att bedoma.

Avldgsna barridrer i strommande vatten

Statsradet ser positivt pad kommissionens forslag om att avldgsna barridrer 1 strdmmande vatten
och anser det viktigt att man inom EU-omradet efterstravar malet om 25 000 kilometer fritt f16-
dande vattendrag senast 2030.

Miljéanpassa stadsmiljon

Statsradet anser att forslaget bor identifiera de olika utgédngsldgena i medlemsstaterna vad géller
antalet gronomraden samt i region- och samhéllsstrukturen, forvaltningsstrukturen och mark-
dgandet.

Statsradet anser att medlemsstaterna i enlighet med proportionalitetsprincipen bor ha tillréackligt
med handlingsutrymme nir det géller beslut om antalet gronomraden och tradtickningen, s att
de kan stélla upp mél pa hog niva i den nationella restaureringsplanen och besluta om hur dessa
mal kan uppnas pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Statsradet konstaterar att om bindande malnivéer inkluderas i en artikel, bor skyldigheterna i ar-
tikeln gélla endast sddana urbana omraden dér antalet gronomraden ligger under den miniminiva
som definierats av unionen.

Jordbruksmiljoerna

Statsradet anser att restaureringsatgiarderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klimatet
och den biologiska méngfalden. Statsradet anser det viktigt att restaureringsatgérderna inom jord-
brukssektorn och uppfyllandet av malen for dem inte forsdmrar livsmedelstryggheten, forsorj-
ningsberedskapen eller forsérjningsmdjligheterna inom landsbygdsnéringarna. Det dr nddvén-
digt att ta hiansyn till synergierna mellan mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald och det hir
lagstiftningsinitiativet for den areal som anvénds for livsmedelsproduktion.

Det &r viktigt att mélen mdjliggor ett brett utbud av metoder for att forbéttra tillstandet for natu-
ren och minska véxthusgaserna, sdsom beskogning utan att d&ventyra den biologiska mangfalden.

Statsradet anser att berdkningsgrunderna for arterna i jordbruksmiljon och landskapselementen
samt malet for lagret av organiskt kol i mineraljordar kraver ytterligare granskning.
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Statsradet anser att de atgérder som ska vidtas pa dikade torvmarker &r viktiga for att uppna kli-
matmalen. Atgirder p4 torvmarker méjliggor i forsta hand en effektiv minskning av viixthusgas-
utsldppen.

Statsradet betonar att restaureringsatgirderna, som forutsitts inom ramen for férordningen, inte
fér forhindra att befintliga torvmarker anvénds for livsmedelsproduktion i framtiden, dé detta ar
mdjligt med hjélp av klimat- och miljovénliga odlingsmetoder. Statsrddet ldgger darfor sarskild
vikt vid forslaget om att malet for torvfélten kan forverkligas inte bara pé den areal som anvénds
for livsmedelsproduktion utan &ven pa andra torvmarker.

Statsradet anser det viktigt att det finns tillrdckliga incitament for nya former av markanvénd-
ning. Nér det géller torvmarker bér man forhindra en situation dér insatser gors for att restaurera
torvfilt, men rojning av nya falt pdgar samtidigt. Darfor betonar statsradet vikten av att forbereda
mdjliga styrmedel for att sdkerstélla kostnadseffektiviteten hos atgérder pa torvmarker.

Statsradet anser det bra att ta hansyn till markbeskaffenheten som en del av arbetet med att for-
bittra tillstdndet for naturen i jordbruksekosystemen och betonar sambandet mellan de olika stra-
tegierna géllande markbeskaffenheten och deras mél, sévél befintliga som under beredning va-
rande.

Skogsmiljéerna

I Finland ar skogarna avgdrande for skyddet av hotade arter. Eftersom skogarna i stor utstriack-
ning anvénds for skogsbruk, dr atgirderna inom skogsbruket av stor betydelse for den biologiska
méangfalden i Finland. Nér det géller dtgérder i skogarna och de mal som stélls upp for dem é&r det
nddvindigt att ta hinsyn till den biologiska méngfalden i skogarna samt skogarnas ekonomiska
betydelse och markégarnas réttigheter.

Enligt statsrddets EU-redogdrelse bor skogspolitiken dven i framtiden omfattas av den nationella
beslutanderitten i EU, eftersom medlemsstaterna och deras omstdndigheter varierar. EU har be-
fogenhet nér det géller miljo-, jordbruks- och energisektorerna, som direkt eller indirekt paverkar
skogarna.

Statsradet anser det viktigt att effektivisera genomforandet av atgirder som giller skogsmiljo-
typerna i bilaga I till habitatdirektivet genom att stélla upp mal.

Statsradet ser ocksé att nationella insatser for att utdka naturvarden och trygga den biologiska
méngfalden i skogarna som en del av skogsbruket spelar en viktig roll i forbéttringen av tillstén-
det for naturen.

EU-fordragen anger inte nagon réttslig grund for EU:s gemensamma skogspolitik. Statsradet an-
ser att det i samband med de fortsatta forhandlingarna &r viktigt att garantera skogspolitikens na-
tionella befogenhet och att ta hénsyn till nationella sérdrag i insatserna for att utdka naturvarden
och trygga den biologiska méangfalden i skogarna som en del av skogsbruket. Statsradet lagger
kritiskt mérke till indikatorerna som i enlighet med det nuvarande forslaget till forordning ska til-
lampas gemensamt pé alla medlemsstaters skogsmiljoer. Statsradet anser att det &r mycket viktigt
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att paverka forslaget vid de fortsatta forhandlingarna sa att skyldigheterna blir sa tydliga och
verkstéllbara som mdjligt utan att de i detalj ingriper i frigor som géller den nationella skogspoli-
tiken.

Nationella restaureringsplaner

Statsradet anser att den nationella restaureringsplanen, som ar vésentlig for genomforandet av
forordningen, &r ett viktigt systematiskt tillvigagéngssétt som avsevirt bidrar till att bromsa for-
lusten av biologisk méngfald. Kraven som giller utarbetandet av restaureringsplanen bor dock
granskas i samband med den fortsatta beredningen och man bor strdva efter att gora kraven sé én-
damalsenliga som mojligt. Med tanke pa utvirderingen av den nationella restaureringsplanen
som utfors med kommissionen bor man sékerstilla att det &r medlemsstaterna som i sista hand har
beslutanderitt om innehallet i sin nationella restaureringsplan.

Férordningens budgetkonsekvenser

Statsradet tar stéllning till eventuella statliga finansieringsbehov separat som en del av forfaran-
dena som géller planen for den offentliga ekonomin och budgeten. Det &r viktigt att utreda de
kostnader som forslaget medfor ndrmare som en del av den fortsatta beredningen. Stéllningsta-
gandena till de preciserade forslagen och deras ekonomiska konsekvenser, i synnerhet for stats-
finanserna, utarbetas separat under de fortsatta stadierna av beredningen.

Statsradet betonar vikten av att stréva efter att begridnsa den administrativa bordan som forslaget
medfor. Darfor kriaver de foreslagna 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna ytterligare
granskning. [ 6vervakningsskyldigheterna &r det viktigt att striva efter kostnadseffektivitet och
synergier med befintlig 6vervakning.

Delegerade akter och genomforandeakter

Statsradet forhaller sig mycket avvaktande till den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbefo-
genheter till kommissionen, som géller bilagorna I-VI, eftersom de &r centrala med tanke pa for-
ordningens tillimpningsomrade och innehéll. Enligt statsrddets uppfattning bor &ndringen i dessa
bilagor goras enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den foreslagna delegerade befogenhe-
ten med avseende pa bilaga VII utgdr daremot inget problem, eftersom den innehéller en forteck-
ning i exemplifierande syfte.

Statsradet anser att forslagen om att delegera lagstiftningsbefogenheter till kommissionen &r n-
damalsenliga till den del som de genomfors genom kommissionens genomforandeakter.

Statsradet anser det viktigt under hela behandlingen av forslaget att befogenheter som ska dele-
geras till kommissionen ér tillrickligt exakta, proportionerliga, ldmpliga och motiverade.

Rattslig grund

Statsradet anser det nodvéndigt att striva efter att sékerstélla att den foreslagna réttsliga grunden
ar tillrdcklig i alla avseenden. Statsradet anser det vara nddvandigt att for den fortsatta beredning-
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en fa ett utlitande av radets réattstjanst i synnerhet i frdga om forslaget géllande skogsmiljder.
Statsradet konstaterar att man vid den fortsatta behandlingen av forslaget maste bedéma om for-
slagets innehall &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund till och syfte med forslaget till férordning

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om restaurering av natur,
det vill séiga restaureringsforordningen, grundar sig pa utvérderingsrapporten om EU:s strategi
for biologisk mangfald 2011-2020. Rapporten visar att forlusten av biologisk mangfald i Europa
inte har kunnat stoppas. Europeiska kommissionen antog den 20 maj 2020 ett meddelande om
EU:s strategi for biologisk méangfald for 2030: Ge naturen storre plats i vara liv. I meddelandet {6-
reslogs ett omfattande program for restaurering av land- och havsomraden. Jord- och skogsbruks-
utskottet framholl i sitt utlitande om strategin (JsSUU 19/2020 rd — E 84/2020 rd) att strategins
mal och dtgérder méste bygga pa omfattande konsekvensanalyser. Utskottet lade vikt vid en tvér-
vetenskaplig infallsvinkel som beaktar den totala hallbarheten. Utskottet anser att syftena med
forordningsforslaget ar viktiga och att man pd EU-niva och nationell niva bor striva efter att
fraimja den biologiska méangfalden pa lang sikt. Nedan ldgger utskottet fram sin beddmning av hur
kommissionen vid beredningen av forslaget till forordning har beaktat de krav pa tillrdcklig kon-
sekvensbeddmning och hénsyn till den totala hallbarheten som lyftes fram i samband med be-
handlingen av strategin for biologisk méangfald, sérskilt med tanke pa jord- och skogsbruket.

Utgéngspunkten for forslaget till forordning ar ett effektivare genomforande av EU:s befintliga
fégel- och habitatdirektiv, ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi samt
komplettering av dessa direktiv med skyldigheter och nya mal som é&r viktiga med tanke pé for-
bittringen av tillstindet for naturen. Enligt forslaget till forordning ska restaureringsatgérderna
sammantaget omfatta minst 20 procent av EU:s land- och havsarealer senast 2030 och alla eko-
system som dr i behov av restaurering senast 2050. Dessutom stéller férordningsforslaget upp
nédrmare mal bland annat for att avldgsna barridrer i strtommande vatten och bromsa forlusten av
pollinatorer. Utskottet konstaterar att malen i forslaget till forordning har betydande konsekven-
ser for jord- och skogsbrukssektorn samt fiskerindringen. Skogs- och jordbruksmiljoer med hog
biologisk méngfald ar ocksé en forutséttning for att dessa néringar som &r viktiga for Finland ska
kunna tryggas pé lang sikt. Skogs- och jordbruksmiljoer med hog biologisk mangfald dr mer re-
silienta och aterhdmtar sig béttre fran storningar. Livskraftiga och fungerande ekosystem ar ock-
sa viktiga som kolsénkor och kollager och ddmpar pé sé sitt klimatforandringens effekter. Ge-
nom atgérder som forbéttrar naturens tillstdnd och samtidigt okar tillvéxten kan man se till livs-
miljoernas forméga att binda och lagra kol och pé sa sitt kyla ner klimatet.

Utskottet betonar att den ekonomiska, sociala och miljoméssiga héllbarheten bor beaktas i ett
brett perspektiv nér restaureringslagstiftning bereds. Det innebér att 6kad biologisk mangfald
maste samordnas med andra miljomaél och andra sociala mal. Till exempel kan man genom att rik-
ta restaureringsatgérder till ritt platser och metoder uppna positiva effekter nér det géller att be-
gransa klimatfordndringen, men effekterna kan ocksa delvis vara motsatta. Kommissionen har
vid beredningen av forslaget till férordning betonat att restaurering inte innebér att all ekonomisk
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verksamhet upphor i de berérda omrédena, utan att naturen beaktas bittre an tidigare. Utskottet
anser att denna utgéngspunkt ér viktig och att det &r mojligt att bedriva jordbruk, skogsbruk och
fiske pé ett hallbart sétt utan att forsvaga den biologiska mangfalden. Utskottet understryker att de
foreslagna restaureringsétgirderna inte far forsdmra livsmedelstryggheten, forsorjningsberedska-
pen eller forsorjningen for niringarna pé landsbygden.

Faktaunderlag for och konsekvensbedomning av forslaget till forordning

Kommissionen har gjort en konsekvensbeddmning av forslaget till férordning. Enligt kommissi-
onens egen bedomning medfor forslaget kostnader pa 931 miljoner euro per ar for Finland. Det
motsvarar 12,6 procent av EU-medlemsstaternas totala kostnader. Finland fér tredje mest kostna-
der efter Frankrike och Spanien. I forhallande till bruttonationalprodukten &r Finland det EU-land
som far de storsta kostnaderna (0,39 procent av bruttonationalprodukten). Enligt kommissionens
beddmning foranleds en betydande del av de kostnader som orsakas Finland av restaureringsat-
gérder i anslutning till insjéar och vatmarker. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att uto-
ver de direkta kostnader som forslaget till forordning medfor bor ocksa indirekta kostnader samt
restaureringsatgéardernas konsekvenser for den regionala ekonomin och sysselsittningen utredas.
Om exempelvis tillgdngen till virke forsvagas till f6ljd av det ytterligare skyddet av skogarna,
kommer detta att ha betydande konsekvenser for forddlingsvéirdet och sysselsdttningen inom
skogssektorn och via multiplikatoreffekter ocksa inom andra branscher i samhéllsekonomin. Pa
motsvarande sitt kan atgérder for restaurering av vattendrag ha betydande negativa konsekven-
ser for ndringsverksamheten i avrinningsomradena, sdsom skogsbruket. Dessutom bor forslagets
konsekvenser for den nationella livsmedelsproduktionen och forsorjningsberedskapen bedémas
noggrant, s som det konstateras i statsradets stindpunkt. Atgérder som forsvagar livsmedels-
tryggheten fér inte tillatas.

Utover de beridknade kostnaderna innehaller kommissionens konsekvensbeddmning ocksé en be-
domning av fordelarna med att uppné forordningens mal. Kommissionen uppskattar att Finland
arligen kommer att f4 9,7 miljarder euro i berdknade fordelar till f61jd av 6kningen av ekosystem-
tjanster. Restaureringen kan medfora nya slags arbetstillfallen och mojligheter att tjdna pengar.
Restaureringen av livsmiljoerna stoder flera ekosystemtjinster som ar centrala med tanke pé
ménniskans vélbefinnande och néringsverksamhet. Exempelvis livskraftiga pollinatdrer &r en
forutsittning for att sékerstilla skdrden av flera grodor som &r viktiga for livsmedelsforsorjning-
en. Andra motsvarande ekosystemtjénster &r en livskraftig jordmén som é&r viktig for matproduk-
tionen, kolbindning, minskad néringsbelastning, skydd mot dversvdmningar och lindring av ef-
fekterna av extrema véderforhallanden. Sarskilt betydande ekonomiska fordelar kan uppnas ge-
nom atgirder som forbattrar vattenforekomstens status. Dessutom har biologisk mangfald en po-
sitiv inverkan pa médnniskans hélsa och ddrigenom ocksa pa samhéllsekonomin. Utskottet konsta-
terar att de potentiella fordelarna med forordningen &r betydande. Men motsvarande fordelar kan
uppnds ocksa genom nationella atgiarder. Bedomningen och berékningen av fordelarnas ekono-
miska effekter dr forenade med synnerligen stora osikerhetsfaktorer. Kommissionen bor beskri-
va berdkningsmetoderna i storre detalj. Enligt uppgifter till utskottet gar fordelarna med restau-
reringen huvudsakligen ut pé icke-kommersiella ekosystemtjénster vars virde baserar sig pa un-
dersokningar av viljan att betala. Men undersdkningarna har gjorts i ldnder dér forhéllandena till
vissa delar avviker visentligt fran forhéllandena i Finland. I verkligheten 6kar fordelarna dock
inte linedrt, vilket innebér att den totala nytta som Finland uppges fé sannolikt &r dverskattad.
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Enligt forslaget till forordning ska minst 20 procent av EU:s land- och havsarealer vara restaure-
rade 2030 och alla ekosystem som &r i behov av restaurering senast 2050. I en nationell forstudie
(Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 23/2022) om forslaget till férordning har man valt att
granska malet att 30 procent av den forsdmrade arealen ska restaureras. Det skulle innebéra att
Finland restaurerar cirka 1,2 miljoner hektar. Om malet pa 30 procent fordelas jamnt mellan olika
livsmiljotyper, dr en betydande del av det totala malet pé 1,2 miljoner hektar, cirka 200 000 hek-
tar, sddana livsmiljStyper i insjoar och hav som ir svéra att restaurera. Atgirdernas ekologiska
kostnadseffektivitet kan 6kas genom en prioriteringsordning for livsmiljotyper enligt skyddssta-
tus och andra faktorer. Enligt forstudien kan kostnaderna hanteras genom placering och priorite-
ring av restaureringsatgédrderna, och de kostnader som medfors for Finland kan utgora cirka half-
ten av det som kommissionen berdknat. Forstudien raknar emellertid inte med de eventuella er-
sittningarna eller incitamenten till markdgarna trots att de enligt utskottets beddmning har stor
kostnadseffekt. Egendomsskyddet bor garanteras under alla omstdndigheter. Konsekvensbedom-
ningen ir férenad med stor osékerhet ocksa darfor att definitionen av restaurering &r oklar och
uppgifterna om antalet livsmiljotyper 1 forsdmrat tillstand ar bristfélliga. Utskottet anser att 30
procent av land- och havsarealerna inte kan godkidnnas som bindande maél for den areal som res-
taureringsatgirderna ska omfatta. De procentuella restaureringsmélen for tiden efter 2030 bor en-
dast ses som riktlinjer. En noggrannare uppskattning av kostnaderna kréver ytterligare arbete pa
nationell niva. Dessutom bor det beaktas att man i stéllet for kostnadseffektiviteten bor forbattra
forutséttningarna for kostnadseffektiva restaureringsatgirder.

Utskottet noterar att kommissionens uppskattningar av kostnader och fordelar 6ver lag ar forknip-
pade med betydande osdkerhet. Det dr dock klart att kommissionens forslag i nuvarande form
skulle medfora mycket stora statsfinansiella kostnader for Finland. Budgetarna eller planen for de
offentliga finanserna inbegriper inte beredskap for de behov av tilldggsfinansiering som forslaget
medfor, och omfattningen av forslagets ekonomiska konsekvenser ér orealistisk i forhallande till
de nuvarande naturvardsanslagen. Forordningen ska gélla tills vidare och innehalla mal som
striacker sig fram till 2050. Déarmed binder den upp riksdagens budgetmakt i betydande utstréck-
ning och for en lang tid framat. Utskottet anser det vara nddvéndigt att de statsfinansiella kost-
nadseffekterna av forslaget till forordning kan minskas avsevért vid den fortsatta beredningen av
forordningen. Utskottet anser ocksé att det ar ytterst viktigt att man i den fortsatta beredningen
faster uppmaérksamhet vid en réttvis fordelning av kostnaderna mellan medlemsldanderna.

Utskottet anser att kommissionens forslag inte i tillrdcklig utstrackning beaktar de allvarliga bris-
terna i faktaunderlaget. Detta understryks av att kommissionens konsekvensbeddmning anger att
en sé stor del av all natur &r i oként tillstdnd. I forslaget granskas alla omrdden med livsmiljotyper
i oként tillstdnd som om de inte vore i gott tillstind. Utskottet anser att de bristfilliga uppgifterna
om forekomsterna av livsmiljotyper 1 oként tillstind bor atgérdas och att livsmiljoerna som stan-
dard inte bor definieras som forsdmrade. I Finland forsvaras bedomningen av kostnaderna for och
ovriga fragor kring genomforandet av forordningen sirskilt av den bristfalliga informationen om
hur livsmiljotypernas areal fordelar sig pa skyddsomraden, statens méngbruksskogar och privat-
dgd mark. Utskottet pdskyndar till denna del ocksa preciseringen av de nationella konsekvensbe-
domningarna.
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Allmdnt om behérighetsfordelningen samt om forordningsforslagets tillimpningsomrdde och det
nationella handlingsutrymmet

Enligt statsradets stdndpunkt bor den réttsliga grunden for forslaget till forordning och dess for-
enlighet med subsidiaritetsprincipen granskas under hela behandlingen av forslaget. Med tanke
pa riksdagens egen subsidiaritetskontroll enligt unionens grundfordrag hade det varit viktigt att
riksdagen hade haft tillgéng till statsradets skrivelse om forslaget i god tid innan den tidsfrist som
faststéllts for de nationella parlamenten gick ut. Utskottet understryker att statsrddet bor behandla
EU-drenden enligt en sadan tidtabell att riksdagen har en faktisk mdjlighet att dvervéga att lamna
ett yttrande om subsidiaritetsprincipen. Utskottet féster ocksd uppmérksamhet vid att proportio-
nalitetsprincipen ska iakttas. Utgdngspunkten i kommissionens forslag till forordning ar att dess
mal ska uppnas genom att nationella restaureringsplaner utarbetas och genomfors. I enlighet med
artikel 11 ska den areal som behdver restaureras kvantifieras i den nationella restaureringsplanen.
De planerade eller inforda restaureringsatgirderna ska beskrivas och det ska specificeras vilka av
dessa restaureringsatgéirder som planeras eller tas i bruk. Utskottet konstaterar att resultaten av
restaureringen beror pa omradets egenskaper, anvindningshistoria och tidsméssiga utveckling,
utgangslédget och de atgirder som valts. Restaureringsomradena ska vara vil avviagda och atgr-
derna rétt riktade och dimensionerade for att de efterstravade malen ska kunna nas. Schablonmés-
siga losningar garanterar inte ett gott resultat, och darfor dr det viktigt att ha tillracklig nationell
och regional flexibilitet vid valet av omraden och dtgérder. Enligt statsradets standpunkt ska med-
lemsstaterna behalla beslutanderitten i sista hand i friga om innehéllet i sina nationella restaure-
ringsplaner. Aven atgirder som vidtagits innan den nationella planen godkiints ska beaktas. De
nationella planerna kan bést ta hansyn till medlemsstaternas sardrag och utmaningar vid genom-
forandet av restaureringen. Utskottet menar att restaureringsplanen é&r ett verktyg for ett effektivt
genomforande endast om forordningen tillater nationell provningsritt nér det géller att rikta re-
surser till de viktigaste malen for att frimja méngfalden.

Enligt géllande lagstifining ska nétverket Natura 2000 sdkerstilla en gynnsam bevarandestatus
for livsmiljoer och arter enligt habitatdirektiven. Natverket Natura 2000 omfattar fem miljoner
hektar i hela Finland. Av detta &r tre fjdrdedelar landomraden och en fjérdedel vattenomraden.
Restaureringsforordningen utvidgar atgdrderna for restaurering av livsmiljotyper ocksa till omra-
den utanfor Natura 2000-néitverket. Dessutom foreslar kommissionen en skyldighet att sdkerstél-
la att tillstdndet inte forsdmras. Enligt artikel 4.7 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna
sikerstilla att arealer dér de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I forekommer inte forsdmras. 1
Finland forekommer sammanlagt 68 sddana livsmiljoer som ndmns i bilaga I till habitatdirekti-
vet, av vilka 22 &r sa kallade prioriterade livsmiljotyper. Det finns stora skillnader mellan livsmil-
joerna nir det giller huruvida de finns inom eller utanfér Naturaomradena, med ett variationsin-
tervall pa 2—100 procent. Exempelvis 76 procent av naturskogarna finns i Naturaomradena, med-
an bara 5 procent av lundarna finns i Naturaomrdden. Enligt forslagets artikel 11 om restaure-
ringsplanen ska planen innehélla uppgifter om atgérder for att sékerstélla att de omraden som
ticks av livsmiljotyperna inte forsdmras ocksé utanfor Natura-nétverket. Med tanke pa kostnads-
effektiviteten &r det motiverat att livmiljotypens tillstdnd inte forsdmras pé annat hall samtidigt
som det forbéttras i vissa omraden. Enligt statsrddets standpunkt anses skyldigheten att sdkerstél-
la att tillstdndet inte forsdmras dock vara problematisk med tanke pa proportionalitetsprincipen,
och det foreslas att skyldigheten endast ska stricka sig till sidana forekomster utanfor natverket
som é&r viktiga for bevarandet av livsmiljotypen. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det kate-
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goriska forsamringsforbudet i forslaget och utstrackandet av forbudet utanfér Natura 2000-nit-
verket inte bor godkénnas. Nér medlemsstaterna upprittar sina restaureringsplaner bor de ha till-
rackligt med handlingsutrymme for att kunna hantera kostnaderna och andra konsekvenser av ge-
nomforandet av forslaget till forordning.

Utskottet betonar att forslaget till forordning bor véga in bade biodiversitetsmélen och de grund-
laggande fri- och rittigheter som ingér i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna, sdsom
egendomsskyddet. Over hilften av unionens skogar ér privatigda, och i Finland ir ocksa vatten-
omrédena till skillnad fran laget i Centraleuropa i hog grad privatigda. Utskottet anser att det ar
nddvindigt att egendomsskyddet och markégarnas réttigheter tillgodoses. Finland har 1dng erfa-
renhet av frivilliga atgérder som framjar naturvérden. Bland annat i EU:s skogsstrategi ndmns
véart Metsoprogram som ett bra exempel pa ett nationellt system som uppmuntrar enskilda skogs-
dgare att skydda skogsnaturen och som ticker de kostnader och inkomstbortfall som skyddet or-
sakar dem. Ocksa inom restaureringsprogrammet Helmi och programmet Sotka for sjofaglars
livsmiljoer har ett viktigt arbete utforts for att skydda hotade livsmiljotyper och arter i samarbete
med markdgare och jaktorganisationer. Det &r viktigt att dtgdrderna for att forbéttra tillstdndet for
naturen i forsta hand bygger pd markdgarnas frivillighet. Utskottet anser att det dven i fortsitt-
ningen &r ytterst viktigt att utveckla frivilliga skyddsmetoder som baserar sig pa forskningsdata.

I forslaget till forordning ges kommissionen omfattande delegerade befogenheter att dndra for-
teckningarna 6ver livsmiljoer och arter i forordningen samt innehéllet i indikatorerna. Detta kan
leda till en alltfor allmén lagstiftning som asidosétter de regionala sérdragen. Delegerade akter bi-
drar ocksé till att gora regleringen komplicerad och svérforutsagbar. Jord- och skogsbruksutskot-
tet anser att bestimmelserna om fragor som dr centrala med tanke pa forordningens tillimpnings-
omréde och innehall bor finnas i forordningen och att befogenheten inte till denna del bor dele-
geras till kommissionen.

Forslagets konsekvenser for jordbruket i Finland

Utskottet papekar att restaureringsétgirderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klima-
tet och den biologiska méangfalden. Enligt forslaget till forordning ska man i den nationella res-
taureringsplanen kartldgga restaureringsbehovet pa jordbruksmark med vérdefull natur. I Fin-
land bestar de hir omraddena huvudsakligen av vérdbiotoper. Nér det géller jordbruksmiljoer ar
det viktigt att sérskilt beakta restaureringspotentialen i friga om forsdmrade vardbiotoper som en
del av jordbruksmiljons mangfald och EU:s jordbrukspolitik. Utskottet betonar att olika kultur-
landskap och kulturmiljder i Finland inte hotas av en intensivare anviandning, utan av att omrade-
na inte langre anvinds som betesmark. Stdrsta delen av alla hotade arter i jordbruksmiljoer ar be-
roende av dessa miljoer, och 24 procent av alla hotade arter i Finland forekommer huvudsakligen
i kulturmiljéer. Kulturlandskapens naturvirden bygger framfor allt pé att omradena anvédnds som
betesmark. I enlighet med biodiversitetsstrategin och strategin frén jord till bord bor forslaget till
forordning och den restaureringsplan som avses dér ocksé beakta den nytta som ekologisk pro-
duktion medfor nar det géller att frimja forsorjningsberedskapen och syftena med forslaget.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna ocksa genomfora restaureringsatgérder pa dikade torvmar-

ker. Senast 2030 ska restaureringséatgérder genomforas pa 30 procent av den totala arealen dikade
torvmarker som anvénds i jordbruket och minst en fjdrdedel av den restaurerade arealen ska éter-
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vétas. Senast 2040 ska restaureringsatgérder genomforas pa 50 procent av den ndmnda totala are-
alen. Senast 2050 ska restaureringsétgirder genomforas pa 70 procent av den ndmnda totala are-
alen. Minst hélften av den restaurerade arealen ska &tervitas. Det har redan stéllts upp nationella
mal for en hallbar anvéindning och restaurering av torvmarker bland annat i den klimatplan for
markanvandningssektorn (SRR 7/2022 rd) som for narvarande behandlas i jord- och skogsbruks-
utskottet, och atgirderna frimjas ockséd som en del av den nationella CAP-planen som inleds
2023. Utskottet anser att de arealmal som géller torvmarker i forslaget &r for stora for de med-
lemsstater som har mycket torvmark. I enlighet med statsradets stindpunkt &r det viktigt att res-
taureringsatgirderna inom jordbrukssektorn och uppfyllandet av mélen for dem inte forsdmrar
livsmedelstryggheten, forsorjningsberedskapen eller forsdrjningsmdjligheterna inom lands-
bygdsnéringarna.

I fraga om restaurering av torvmark som anvénds inom jordbruket dr forslaget flexibelt i och med
att hogst 20 procent av malet for tervétning ska kunna uppfyllas pé dikad torvmark som anvénds
i andra syften &n i jordbruket eller som anvénds for torvproduktion. Det &r vésentligt att malet for
torvmarker kan nés inte bara pa den areal som anvinds for matproduktion utan ocksa pé andra
torvmarker, sdsom torvtiktsomraden och dikade torvskogar. Flexibilitet &r viktigt for att atgér-
derna ska kunna inriktas pé bésta mdjliga sétt med tanke pé de samlade ekologiska, sociala och
ekonomiska konsekvenserna. Utskottet betonar att de restaureringsatgiarder som forutsitts inom
ramen for forordningen inte far forhindra att befintliga torvmarker anvénds for livsmedelsproduk-
tion med klimat- och miljovénliga odlingsmetoder. Om torvmarker inte léngre anvénds for mat-
produktion skulle det paverka matproduktionen och sysselséttningen inom jordbruket, och dessa
konsekvenser kan bli betydande regionalt sett. Utskottet framhaller att forsérjningsberedskaps-
aspekten i anslutning till torvmarker ar viktig sérskilt under torra vaxtperioder som kan bli vanli-
gare 1 och med klimatforandringen.

Férordningsforslagets konsekvenser for Finlands skogar och skogsbruk

Utskottet konstaterar att konsekvenserna for skogarna och skogsbruket ar av central betydelse vid
beddmningen av vilka konsekvenser kommissionens forslag till férordning kommer att ha i Fin-
land. Finland &r EU:s skogsrikaste land, vilket syns i skogarnas betydelse for sévél naturens
mangfald, samhillsekonomin som medborgarnas inkomster och vélfard. Cirka 20 000 av landets
omkring 50 000 djur-, vaxt- och svamparter lever i skogar. Av skogsarterna &r cirka 2 250 arter i
olika grad hotade, vilket &r ungeféar 30 procent av alla hotade arter. Sérskilt i sédra Finland finns
det sa fa gamla skogar kvar att de enligt Naturpanelens beddmning inte racker till for att uppfylla
maélen i EU:s strategi for biologisk méangfald. Skogsbrukets samhéllsekonomiska betydelse illus-
treras bland annat av att ungefdr 19 procent av vérdet pa Finlands varuexport bestér av skogsin-
dustrins produkter och att sammanlagt 63 000 personer é&r direkt anstillda inom skogssektorn. In-
direkt dr skogssektorns inverkan dnnu storre, och branschens sysselséttande effekt accentueras re-
gionalt. | Finland &r det ekonomiska nyttjandet av skogarna saledes klart viktigare med tanke pé
samhéllsekonomin, den regionala ekonomin och enskilda medborgare 4n i manga andra euro-
peiska lander.

Jord- och skogsbruksutskottet anser att héllbart skogsbruk ocksé i fortsdttningen bor kunna bedri-

vas heltickande inom EU-omrédet. Vilméende skogar utgor grunden for skogsindustrins ravaru-
tillgdng. Genom att frimja skogarnas biologiska méngfald tryggas tridbestandets tillvixt och hél-
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sa, samtidigt som vattendragen skyddas och mdjligheterna att anvidnda skogen for rekreation for-
bittras. Aktiv anvéndning av skogarna 1 ritt tid och vard som baserar sig pa omfattande forsk-
ningsdata leder till att tridbestédndet véxer och ddrmed ocksa till att kolbindningen okar. Enligt ar-
tikel 11 1 forslaget till forordning ska man vid faststidllandet av de omrdden som ska restaureras i
den nationella restaureringsplanen for varje livsmiljotyp jimfora situationen med de forluster av
livsmiljotypens areal som intraffat under de senaste 70 aren. Utskottet stiller sig negativt till en
schematisk 70-arsperiod, eftersom det inte dr relevant med tanke pé frimjandet av mangfalden.
Enligt uppgifterna om skogstillgangar (VMI) borjade tradbestandet i Finland vaxa kraftigt for
mer dn 50 ar sedan, alltsd i slutet av 1960-talet, och sedan 1970-talet har tradbestandets tillvixt
varit storre dn avgangen. I ljuset av siffrorna over trddbestdndets volym och tillvéxt kan den fin-
landska skogsvarden utifrén jaimforelsetidpunkten i forslaget till forordning anses vara mycket
lyckad, och Finland ligger ocksé i framkant inom restaurering av skogsnaturen. Nationella insat-
ser for att utdka naturvérden och trygga den biologiska mangfalden i skogarna som en del av ett
héllbart skogsbruk spelar en viktig roll for att forbattra tillstindet for naturen. Frimjandet av den
biologiska mangfalden forutsétter delvis olika atgérder i Europa, eftersom ocksa skogarna ér oli-
ka i de olika delarna av Europa. P4 grund av skillnaderna i friga om skogarna och skogssektorn i
de europeiska ldnderna anser utskottet att det ar absolut nddvéndigt att de skogspolitiska besluten
ocksa i fortséttningen fattas pa nationell niva.

Enligt forslaget till forordning ska varje medlemsstat uppna en 6kande trend i frdga om de gemen-
samma indikatorer som faststills i forordningen, men for varje indikator kan medlemsstaterna
faststélla malnivan nationellt. [ enlighet med statsradets stindpunkt stéller sig utskottet kritiskt till
indikatorerna som enligt det nuvarande forslaget till forordning ska tillimpas gemensamt pa alla
medlemsstaters skogsmiljoer. Utskottet papekar ocksa att den politiska ram som bygger pa EU:s
initiativ och forfattningar om skogar delvis blir 6verlappande och svértolkad. Begreppen och de-
finitionerna i EU:s olika forslag till réttsakter bor vara sé tydliga och entydiga som mojligt samt
konsekventa sinsemellan. Utskottet har redan ovan behandlat problemen med den delegerade be-
fogenhet som foreslas for kommissionen pa ett allmént plan och anser att proportionaliteten i den
befogenhet som dverfors till kommissionen bor dgnas sérskild uppmérksamhet uttryckligen i fra-
gor som géller skogar. Utskottet understoder inte forslaget att gemensamma skogsindikatorer in-
kluderas 1 EU-réttsakten, utan anser att nationella dtgérder ger ett béttre resultat. Finland bor un-
der alla omsténdigheter behélla sin beslutsrétt i skogsfragor och ocksé i fraga om innehallet i sin
nationella restaureringsplan. Utskottet forhéller sig negativt till att kommissionen ges delegerad
beslutsritt i skogsfragor.

Enligt den ovan nimnda forstudien som Naturresursinstitutet publicerat 4r det restaureringsmél
pa 30 procent som bedoms i studien sa stort att det inte kan genomforas endast i skyddsomréaden,
utan i synnerhet restaurering och naturvard av myrar och skogar bor goras ocksa pa statlig och pri-
vat mark som anvénds for skogsbruk. Det finns dock dnnu inte tillrdckligt med information om
hur den forsdmrade livsmiljoarealen fordelar sig pa skyddade omréden, statliga skogsbruksomra-
den och privat mark. Darfor anser utskottet att forsdmringsfragan endast bor beréra skyddade om-
raden. Pa grund av dgarstrukturen inom skogssektorn kommer kommissionens forslag till férord-
ning i vilket fall som helst att ha betydande konsekvenser ocksa for enskilda skogar. Med tanke pé
egendomsskyddet dr det viktigt att medlemslidnderna har kvar sin beslutsrétt i frdga om innehallet
i den nationella restaureringsplanen. I de nationella restaureringsplanerna kan man bést beakta
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medlemsstaternas sérdrag, sdsom det privata skogsdgandet som &r vanligt i Finland och den fast-
ighetsstruktur som utgdr en utmaning for restaureringsprojekt.

Konsekvenserna for ytvattnen och fiskerindringen

I forslaget till forordning faststélls skyldigheter att restaurera ekosystem i sdtvatten och havsom-
raden och att avldgsna barridrer i strdmmande vatten. De barridrer som behover avldgsnas ska fin-
nas uppriaknade i den nationella restaureringsplanen och de ska i forsta hand vara obsoleta barri-
drer som inte langre behdvs for produktion av fornybar energi, inlandssjofart, vattenforsorjning
eller annan anvindning. Olika vandringshinder &r den storsta orsaken till att vandringsfiskarter ar
utrotningshotade ocksa i Finland. Jord- och skogsbruksutskottet papekar att &ven smaskaliga at-
gérder som att byta brotrumma ofta kan undanrdgja hinder f6r vandring och mojliggéra vandrings-
fiskarnas vandring till naturliga lekplatser. Genom restaureringen skapas pa langre sikt béttre for-
hallanden for det lokala fisket och andra naturupplevelser. Forsorjningsberedskapen drar dessut-
om nytta av forbattrade fiskbestdnd, om fiske 4r tillatet i frdga om bestanden. I Finland &r vand-
ringshindren i vattendrag kidnda, och Finland har varit en foregangare i Europa nir det géller att
riva dammar. Ocksé fiskare har deltagit aktivt i talkoarbete for att forbéttra vattennaturens och
fiskbestandens tillstdnd. Det dr mycket viktigt att detta arbete fortsdtter, och EU-regleringen far
inte forsdmra mojligheterna att bedriva hallbart och ansvarsfullt fiske. Utskottet betonar att man
vid den fortsatta beredningen av forslaget till forordning pa motsvarande sitt ocksa bor trygga
mojligheterna for kommersiellt fiske och vattenbruk att utnyttja havs- och insjdomradena.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar
att Finland med avvikelse frdn statsrddets standpunkt inte bor godkdnna ett forslag till for-

ordning ddr skogspolitisk beslutsrdtt overfors till kommissionen, riksdagens budgetmakt
begrdnsas eller egendomsskyddet forsvagas.
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Helsingfors 28.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
ersittare Mikko Savola cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Naturforlusten &r ett av de allvarligaste hoten i vér tid. Finland har férbundit sig till FN:s konven-
tion om biologisk mangfald och EU:s strategi for biologisk mangfald, vars mal &r att stoppa ut-
armningen av den biologiska mangfalden fore 2030. Skyddet av den biologiska méngfalden och
uppfyllandet av véra ataganden kriver omfattande atgirder bade nationellt och internationellt.
Jord- och skogsbruket hor till de sektorer som forst och mest paverkas av forlusten av biologisk
mangfald och dventyrandet av ekosystemtjénsterna.

Kommissionens forordning om restaurering av natur handlar om att faststélla ett allmént bindan-
de mal for att frimja en hallbar aterhdmtning av den biologiska méngfalden i EU:s land- och vat-
tenomraden. Detta mél beror pa att den biologiska mangfalden utarmas och den sjétte utrotnings-
véagen fordjupas. Det behovs ytterligare atgirder, eftersom de nuvarande nationella atgérderna el-
ler EU-atgirderna inte har lyckats stoppa naturforlusten eller trygga insjoarnas tillstind och
mangfald. I likhet med statsradet ser vi kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att
uppnd dessa mal. Genomforandet av forordningen skulle leda till en avsevird forbattring av livs-
miljotyper och livsmiljotyper for forsvagade arter samt av tillstdndet i bredare ekosystem. Efter-
som forsdmringen och forlusten av arternas livsmiljoer samt forsdmringen av livsmiljotyper édr de
fraimsta orsakerna till hotet om utrotning skulle férordningen sannolikt ha en betydande positiv
inverkan pa mdjligheterna att bibehalla och éterstdlla den biologiska méngfalden.

Statsradet anser i sin stindpunkt det nddvindigt att stirka atgérderna for att forbattra tillstdndet
for naturen i syfte att stoppa forlusten av biologisk méangfald och véinda den nedétgéende trenden.
Statsradet anser ocksa att det dr bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga natur-
vérdslagstiftning och att infora kompletterande mal, skyldigheter och atgirder som ér viktiga for
skyddet av den biologiska méangfalden. Statsradet anser det viktigt att &tgérderna riktas pa ett
kostnadseffektivt och verkningsfullt sétt till alla sektorer som ar vésentliga for den biologiska
méangfalden.

Dessutom framfors i statsradets standpunkt i stor utstrickning ocksa kritiska anmérkningar till
forslaget till forordning. Sérskilt informationsluckorna, osékerheten i konsekvensbedéomningen,
beaktandet av medlemsstaternas olika utgdngsldgen och forhallanden samt i synnerhet kostnads-
effekterna har alla lyfts fram separat som grund for fortsatta forhandlingar. Statsradet efterlyser
ocksa ett tillrackligt handlingsutrymme for medlemsstaterna samt tryggande eller 6kning av me-
todarsenalen.

Statsradets standpunkt stdder klart de viktiga malen med forordningen, men lyfter samtidigt fram
de kritiska dndringsbehov som man soker éndring i vid de fortsatta forhandlingarna. Nér majori-
teten 1 utskottet oroar sig dver kostnaderna for att forbéttra naturtillstandet forbigar de helt det
faktum att om kostnadsgranskningen végde in kostnaderna for att forlusten av biologisk mang-
fald forvérras, skulle det bli &nnu dyrare att lata bli att genomfora denna forordning. Utskottsma-
joritetens standpunkt géar i sin kritiska riktning léngre 4n statsradets stindpunkt och dérfor kan vi
inte instimma i den till dessa delar.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet meddelar att det instimmer i statsradets staindpunkt med betoning av de
aspekter som anges ovan.

Helsingfors 28.10.2022
Jenni Pitko grona

Satu Hassi grona
Jari Myllykoski vénst

17



Utlatande JsUU 28/2022 rd
Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Europeiska kommissionens forslag till restaureringsférordning &r enormt omfattande och géller
alla livsmiljotyper i medlemslidnderna, frén skogar och myrar till sjdar, havsomraden, stdder och
landsbygd. Under forevindning av mélen for biologisk mangfald och klimat vill unionen ta dver
stora befogenheter inom jord- och skogsbrukssektorerna, vars verksamhetsmdjligheter och natio-
nella handlingsutrymme skulle inskrdnkas avseviért. I synnerhet skogspolitiken, som helt och hal-
let borde hora till medlemsldandernas behorighet, skulle i och med forordningen tas under EU:s
styrning. I forslaget till forordning faststélls det allménna mélet att frimja biologisk mangfald,
och for att uppna detta uppstills flera bindande méal och skyldigheter for olika ekosystem som syf-
tar till att forbattra naturens tillstind. Medlemsstaterna far olika skyldigheter att vidta restaure-
rings- och vérdatgérder for att nd mélen. Den foreslagna typen av réttsakt, det vill sédga férord-
ning, kan inte garantera ett behdvligt och tillrackligt stort nationellt handlingsutrymme for att ma-
len ska kunna uppnas effektivt i medlemsldnderna och med beaktande av nationella sirdrag.

Finlands standpunkt mdste vara entydigt negativ

Finlands stdndpunkt maste vara entydigt negativ till forslaget till férordning och dérfor &r stats-
radets stdndpunkt inte tillricklig — inte ens ur ett brett perspektiv. Till skillnad fran statsradet tror
Sannfinlédndarna inte att de fortsatta forhandlingarna kommer att medfora négra dndringar i den
forordning som nu foreslés. Sérskilt som Finland inte tidigare i somras utnyttjade mojligheten att
lamna ett subsidiaritetsyttrande, s som Sverige gjorde. Sannfinldindarna godkénner inte heller
den betydande delegeringen av besluts- och budgetmakt till unionen, restaureringsskyldigheten i
fraga om jord- och skogsbruket eller andra oklara och tvetydiga mal i forslaget vars konsekvenser
det 4r omojligt att ens bedoma. Det dr dock redan nu ként att forslaget med storsta sannolikhet dr
det EU-forslag som minskar Finlands suverénitet allra mest hittills. Det kommer inte att godkén-
nas av oss, som alltid tdnker pa Finlands intresse i forsta hand.

Vi dr oroade 6ver de eventuella ekonomiska konsekvenserna av skyldigheten. Forhallandet mel-
lan input och output dr inte alls i balans nér man jAimfor restaureringsatgirdernas ekonomiska
konsekvenser for klimatet. Vi befarar att propositionens arliga kostnader stiger till néstan en mil-
jard. Enligt en rad sakkunnigbeddmningar &r kostnadskalkylerna for Finlands del grova och av-
sevirt underdimensionerade. Beaktansvért dr ocksa att det med tanke pa kostnadernas storlek ar
klart att en relativt stor del av de kostnader som orsakas Finland inte kan téckas med finansiering
som kanaliseras via EU-fonderna. Det &r sannolikt att rapporteringsskyldigheterna ocksé vésent-
ligt 6kar forvaltningen och byrakratin jaimfort med nuléget. Forslaget skulle till betydande delar
binda upp riksdagens budgetmakt i decennier. En betydande och ldngvarig inskrdnkning av Fin-
lands budgetmakt dr ndgot som i sig méste avvérjas.

Forslaget dr katastrofalt for vart jord- och skogsbruk

Det grundlédggande antagandet i restaureringsforordningen é&r att jord- och skogsbruk ar skadligt
for naturen och att det ska regleras och begrinsas med alla medel. Torvmarker som anvéinds for
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odling pekas ut sérskilt. Vi pdminner om att torvmarkerna &r ojamnt fordelade inom landet, vilket
innebdr att deras regionala betydelse for livsmedelsproduktionen och forsérjningsberedskapen ar
mycket storre dn vad den totala arealen antyder. Det handlar ekonomiskt om en mycket stor for-
lust eller kostnadsokning om en betydande mangd torvmarker tas ur produktion. Sannfinléndar-
nas utskottsgrupp anser att torvmarker bor bevaras i odling och vara odlingsdugliga dven i fort-
sattningen. Inte heller 1 6vrigt kan vi instimma i statsrddets mal att uppna ett visst ekologiskt till-
stand eller klimatneutralitet 2035. Snarare ser vi att regeringens dverdrivna klimatpolitik redan
fore forslaget till forordning har slagit hart mot var basindustri. I det vérldslage dér vi nu lever och
befinner oss behdvs det inga nya utmaningar, och vi kan heller inte klara av nigra sddana. Dérfor
kan vi inte godta forslaget.

Vi papekar att till exempel skogsbruksfragor dven framdver helt och héllet bor falla under med-
lemsstaternas beslutsrétt. Nér det géller den nationella beslutsritten fr Finland inte ge efter en
tum. Finland bor inte g med pa ett forslag som genom detaljerade indikatorer skulle inskridnka
skogségarnas mojligheter att besluta exempelvis om skogsvardsmetoderna. De omraden som om-
fattas av restaureringsmaélet dr vagt angivna, vilket kan leda till motstridiga atgérder och skyldig-
heter dir finldndska jord- och skogsbruksforetagare i praktiken forlorar sin néring. Det &r ocksé
fel att EU:s skogsrikaste ldnder, sdsom Finland och Sverige, skulle drabbas av den storsta ekono-
miska bordan.

Omoyjligt att bedoma konsekvenserna

Problemet med forslaget &r sérskilt de betydande bristerna i det foreslagna regleringsséttet och
kunskapsunderlaget i anslutning till det samt inexakta definitioner och berdkningsgrunder, vilket
gor det mycket svart att bedoma och forutse regleringens konsekvenser. Pa grund av bristen pé in-
formation ska alla de livsmiljotyper vars tillstind inte dr kdnt anses vara forsdmrade. Restaure-
ring bor basera sig pa ett genuint behov, inte pa gissningar.

Sannfinldndarna pdminner om att EU nu stindigt kommer med ny reglering som péaverkar fram-
for allt skogar och vars sammantagna konsekvenser &r holjda i dunkel. Situationen ar oskilig for
ett skogsrikt land som Finland. Det skulle inte bara dventyra utan sannolikt forstdra hallbarheten i
Finlands offentliga finanser.

Avvikande mening

Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.10.2022
Ritva Elomaa saf

Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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