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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
UTLATANDE 3/2003 rd

Statsradets utredning med anledning av Fin-
lands strategiska prioriteringar infor EU:s nya

budgetplan

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 16 maj 2003 statsra-
dets utredning med anledning av Finlands strate-
giska prioriteringar infor EU:s nya budgetplan
(E 17/2003 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for eventuella atgirder. Dessutom sinde stora
utskottet den 28 maj 2003 en kompletterande
skrivelse, 1. VM 21.05.2003, till utskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- budgetrdd Rauno Limsi, finansministeriet

- Overinspektor Marja Kokkonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- direktor Olli-Pekka Viidndnen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
rf.

Utskottet har dessutom fétt skriftliga utlatanden

fran

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund rf

— Livsmedelsindustriforbundet rf.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Finlands allmdnna utgdangspunkter infor den
nya budgetplanen

Finland anser det viktigt att beredningen av uni-
onens nya budgetplan kopplas néra samman med
den politiska planeringen pa medellang sikt. P&
detta sitt kan det sikerstillas att de arliga strate-
giska prioriteringarna och de politiska riktlinjer-
na pa ldngre sikt far genomslag i EU:s budget. I
den forsta nya budgetplanen for en utvidgad uni-
on handlar det om en omfattande totalreform.

I en utvidgad union &r Finland en klar netto-
betalare. I en bedomning av EU:s utgifter dr det

E 17/2003 rd

viktigt att inse att atgdrderna far storre genom-
slag pa unionsniva 4n i enskilda medlemsstater.

Det finns helt klara problem med att samord-
na uppldggningen av unionens politiska strate-
gier och budgetprocessen. Dirfor dr det skil att
gora en samlad analys av en tillnirmning av den
politiska processen och lagstiftnings- och bud-
getprocessen i samband med upplidggningen av
den nya budgetplanen.

Finlands politiska och strategiska priorite-
ringar infor EU:s nya budgetplan

Finland anser att det dr ldttare att gora tydligare
och langsiktigare prioriteringar med en budget-
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plan som omspédnner 7 ar. Den nya planen kan
laggas upp till gédngse priser.

1) Finlands nuvarande mycket glest befolka-
de mal 1-omraden bor fortsatt omfattas av unio-
nens mal 1 for det hogsta regionala stodet. Det ér
var viktigaste nationella kndckfraga i beredning-
en av unionens budgetplan.

2) Att genomfdra Lissabonstrategin for en
konkurrenskraftig union fére 2010 bor tas till
central utgangspunkt i beredningen av den nya
budgetplanen.

3) For att regional jamvikt skall uppnas i Eu-
ropa maste konkurrenskraften i de svagast ut-
vecklade och mest perifera omradena i unionen
fraimjas. Under den kommande finansieringspe-
rioden dr medlemsstaterna betjdnta framfor allt
av en finansiell 16sning for strukturpolitiken som
ar balanserad och innovativ.

4) Den strukturpolitiska reformen bor kraft-
fullare och tydligare lyfta fram en regional stra-
tegi for konkurrenskraften i hela unionen vid si-
dan av insatserna for att frimja en barkraftig ut-
veckling, nya kunskapsbaserade arbetstillfdllen
och okad sammanhéallning.

5) Invandrings- och asylpolitiken samt gréns-
kontrollsamarbetet har en sadan politisk tyngd i
EU att det bor avspeglas i finansieringen.

6) Betydelsen av EU:s ndaromraden Okar i takt
med fordndringarna i unionens omvérld. Fin-
land prioriterar unionens samarbete med de nér-
maste grannomradena och linderna i Osteuropa,
pa vistra Balkan och i Medelhavsomradet.

7) EU:s finansiella ordning bor forenklas be-
tydligt.

8) Finland tar upp tva viktiga fragekomplex i
samband med en strategisk oversyn av EU:s fi-
nanser och beslutsfattande:

a) Resultatansvar och 6ppenhet dr ett nodvin-
digt villkor for all finansiering i EU. Resultatan-
svaret bor betyda klarhet om vad som kan astad-
kommas med EU-resurser. Unionens boksluts-
rapportering och bokslutsférfaranden samt redo-
visningsskyldighet bor utvecklas.

b) En avsevird forenkling av strukturfonds-
forvaltningen bor tas till utgangspunkt for en
strukturfondsreform bade pa unionsniva och na-
tionell niva.

Den kompletterande skrivelsen 1. VM

21.05.2003

En justerad prelimindr samlad bedomning av
EU-budgetens nuvarande och nya finansiella
ramar och utvecklingen i penningstrommarna
mellan EU och Finland fram till 2013

Enligt en justerad bedomning av utvidgningens
direkta konsekvenser vore EU-budgeten for 25
medlemsstater omkring 113—114 miljarder
euro 2006. Det betyder ett tillskott pa ca 15 mil-
jarder euro jamfort med 2003. Europeiska radet i
Bryssel fattade ett beslut om att de direkta sub-
ventionerna och marknadsutgifterna till gdngse
priser for EU 25 ska begrinsas till hogst 48 574
miljoner euro 2013. Det 4r en viktig utgangs-
punkt nir man bedomer de totala framtida ra-
marna.

Utvidgningens budgetkonsekvenser bor bedo-
mas med hénsyn till att de utgor bara en del av de
ekonomiska konsekvenserna av utvidgningen.
De samlade ekonomiska konsekvenserna av ut-
vidgnings- och integrationsprocessen bade for
unionen och for Finland och inte minst kandidat-
linderna har redan nu varit och kommer dven i
framtiden att vara storre dn de direkta budget-
konsekvenserna och huvudsakligen positiva.

Budgettillvixten och Finlands 6kade relativa
bidrag till budgeten betyder mitt i anslag for be-
talningsbemyndiganden en nettoforsdmring for
Finland med omkring 210—260 miljoner euro
2006 pa arsniva jamfort med situationen fore ut-
vidgningen 2003. Det justerade virdet pa Fin-
lands kalkylmissiga nettobetalning dr omkring
400—450 miljoner euro.

Om Finland har framgang i de forestiende
forhandlingarna om region- och jordbrukspoliti-
ken och om &dndring av systemet med unionens
egna medel kan vart nettobidrag 2013 enligt rikt-
givande kalkyler komma att ligga kring 700—
900 miljoner euro. Det svarar mot 0,4—0,5 pro-
cent av var bni. Om Finlands bidrag till EU-bud-
geten bestims pad nuvarande grunder (1,6 pro-
cent av bidragen fran EU 27) och inkomsterna
enligt en ldgre budget (jordbruksstddet samt det
regionala och strukturpolitiska stédet ca 300



miljoner euro mindre dn 2006) stiger Finlands
nettobidrag 2013 till drygt 1 100 miljoner euro.

Slutresultatet av den langsiktiga reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken &r fortfa-
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rande holjt i dunkel. Konsekvenserna har inte
berdknats i dessa kalkyler.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet noterar att promemorian i bilagan till
skrivelsen, inte minst inledningen, avspeglar
farhagor dels for att unionens maluppstillning
och ekonomiska resurser inte star i proportion
till varandra, dels for gemenskapens bristande
mojligheter att styra och reagera. Dessa problem
star med fog i centrum for debatten eller ligger
atminstone bakom den. Utskottet fister sirskilt
uppmirksamhet vid problemen i EU:s besluts-
process och verkstilligheten av beslut. Samti-
digt understryker utskottet att strukturfondsfra-
gorna har adragit sig alltfor lite intresse i utvidg-
ningsprocessen. Andi #r riskerna med region-
och strukturpolitiken infor utvidgningen lika
stora for Finland som riskerna med den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Dessutom dr kopp-
lingen mellan dessa tva stora politiska block i
EU starkare &n nagonsin.

Insatserna for landsbygdens utveckling i syf-
te att bevara en livskraftig landsbygd och garan-
tera tjansterna och villkoren pa landsbygden far
dnnu storre betydelse i en utvidgad union. Ut-
skottet hdnvisar till det ovan sagda och under-
stryker att jordbrukspolitiken och region- och
strukturpolitiken maste ses som en samlad hel-
het, inte minst i méal 1-omraden. For att arbets-
tillfallen skall kunna skapas och bevaras i de
nordliga omradena maste produktionsvillkoren
sdkerstillas i traditionella branscher som jord-
bruk och livsmedelsproduktion. Vid sidan av
LFA-stod och miljostod som dr mycket viktiga
for Finland behovs det enligt statsradets utred-
ning en starkare satsning pa regionala atgérder
och foretagssubventioner - ocksa andra foretag
dn jordbruk - som bidrar till en bredare nirings-
struktur for att servicen och IT-samhillsutveck-
lingen pa landsbygden ska kunna utvecklas och
frimjas. Dessutom &r det skél att komma ihag att

beslut inom andra samhillssektorer ocksa paver-
kar villkoren for landsbygdens utveckling.

Finland kommer som sagt att vara en storre
nettobetalare én hittills i ett utvidgat EU. For den
skull och for fortsatt livskraftiga glesbygder i
Finland dr det enligt statsrddets skrivelse viktigt
att vara nuvarande mal 1-omraden ocksé i fram-
tiden omfattas av mal 1, som betyder det hogsta
regionstddet 1 unionen. I utredningen motiveras
varfor Finland dr beréttigat till dessa uppnadda
formaner. Det bor ses till att vi utnyttjar struktur-
programsmedlen fullt ut. Det dr en av de vikti-
gaste metoderna for att fa tillbaka en del av vara
medlemsavgifter och sitta dem i omlopp i vér
samhillsekonomi och den vigen minska vért
nettobidrag.

Vid utfragningen av sakkunniga gjordes det
klart for utskottet att vi objektivt sett befinner
oss i ett ldge dir stodet per invénare i vilket fall
som helst kommer att ligga pa en ritt 1ag niva i
glesbygderna i Finland och Sverige (just nu bara
nagot 6ver 120 euro/invanare/ar). Utvidgningen
underldttar inte liget for de mycket glest be-
byggda omradena i norr utan kommer snarare att
gora randomradena dnnu mera perifera. Den fo-
reslagna forsta strategiska prioriteringen ir dér-
for pa sin plats vid sidan av vara mal for refor-
men av unionens gemensamma jordbrukspolitik
och (bilateralt 6verenskomna) nationella atgir-
der (artikel 141). Det géller att se till att villko-
ren for denna var familjejordbruksbaserade ni-
ring inte gar forlorade i jordbruksforhandlingar-
nai WTO.

Vidare dr det enligt utskottets mening viktigt
att det skapas storre klarhet i administrationen
av medlen for landsbygdsutveckling i EU-bud-
geten under ndsta finansieringsperiod och att den
allmént iakttagbara positiva attityden till mera
pengar for landsbygdsutveckling i medlemssta-
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terna tas till vara. Pa det hela taget bor det ski-
ras i antalet EU-program och programforfaran-
det forenklas.

Enligt EU:s gillande landsbygdsférordning
ingar bl.a. kompensationer till ogynnsamma om-
raden for skador i naturen (LFA-erséttning) och
jordbrukets miljostod i atgdrderna for lands-
bygdsutveckling. Finland har nyttjat de medel
som utverkats frdn EU for dandamalet fullt ut och
ddr medlen inte har varit nog har nationella med-
el skjutits till. Darfor dr det ytterst viktigt att
Finland under nidsta programperiod forhandlar
fram en bredare finansiell ram for atgirder en-
ligt jordbruksfoérordningen.

I statsradets kompletterande skrivelse gors
ingen bedomning av slutresultatet av reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken pa sikt.
Utifran EU:s egna kalkyler for respektive med-
lemsstat kommer stoden till Finland att 6ka och
vart nettobidrag till unionens budget ddrmed att
minska. A andra sidan minskar prissinkningar-
na jordbrukarnas inkomster. Utskottet har redan
framhallit hur viktig reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och tillimpningen av
den i véra forhallanden dr for Finland. Jordbru-
ket maste bevaras inom hela unionen, ocksa i
omraden dér forhdllandena dr ogynnsamma. Vi

Helsingfors den 13 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

maste halla fast vid denna slutsats fran flera
toppmoten.

I utredningen konstateras att de samlade eko-
nomiska konsekvenserna av utvidgningen och
integrationen for unionen och Finland och fram-
for allt kandidatlénerna redan har varit och kom-
mer att vara storre dn de direkta budgetkon-
sekvenserna och huvudsakligen positiva. Men
om Finlands bidrag till EU-budgeten bestims pa
nuvarande grunder (1,6 procent av bidragen i en
union med 27 medlemsstater) och Finlands in-
komster enligt en 1ag budget (jordbruksstodet
samt regionala och strukturpolitiska stod ca 300
miljoner euro mindre dn 2006) stiger Finlands
nettobidrag 2013 till drygt 1 100 miljoner euro.
Dirfor dr det absolut nodvéndigt att folja upp
bade Finlands bidrag till EU-dtgdrder och de
medel vi far fran unionen. Vi maste gora allt som
star i var makt for att vi ska kunna utverka en
storre andel av de gemensamma medlen for jord-
bruks- och regionpolitiken fran EU.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens hall-
ning i saken och understryker synpunk-
terna ovan.

Risto Kuisma /sd

Eero Lamséi /cent

Erkki Pulliainen /gréna
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml.
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