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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6verforing av organiserings-
ansvaret for vissa miljo- och hilsoskyddsuppgifter fran landskapet till kommunen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6verforing av organiseringsansva-
ret for vissa miljo- och hélsoskyddsuppgifter fran landskapet till kommunen (RP 148/2017 rd):
Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande till social- och halsovards-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Jari Keindnen, social- och hilsovardsministeriet

- livsmedelssidkerhetschef Sebastian Hielm, jord- och skogsbruksministeriet

- regeringsrad Ilkka Turunen, finansministeriet

- sakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands Kommunférbund

- ordforande Kirsi Sario, Finlands Veterinarforbund

- direktor Leena Résdnen, Livsmedelssikerhetsverket

- veterindr Leena Suojala, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet

- miljoministeriet

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i den foreslagna landskapslagen (RP 15/2017 rd) ska hilsoskyddet,
tobakstillsynen, livsmedelstillsynen, tillsynen &ver djurs hélsa och vilbefinnande samt veterinir-
tjénsterna hora till landskapets uppgiftsomrade i enlighet med vad som bestdms om dem i lag. I
7 § 2 mom. i forslaget till landskapslag foreskrivs det dock att landskapet enligt vad som sarskilt
foreskrivs i lag kan avtala om Gverforing av organiseringsansvaret for en uppgift pa en eller flera
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sddana kommuner som enligt landskapets bedomning har tillrickliga ekonomiska och andra re-
surser att fullgora uppgiften.

I den foreliggande propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om dverforing av orga-
niseringsansvaret for vissa miljo- och hélsoskyddsuppgifter frén landskapet till kommunen. Ut-
skottet papekar att vissa kommuner for nirvarande skdter miljo- och hilsoskyddet sjilvstiandigt
och att andra kommuner har ordnat milj6- och hélsoskyddet som kommunalt samarbete i enlighet
med lagen om samarbetsomraden for milj6- och hélsoskyddet (410/2009). I nuléget finns det 62
samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet. Lagen om samarbetsomraden for miljo- och hél-
soskyddet ska upphivas genom lagen om inforande av lagstiftningen om genomférande av land-
skapsreformen och lagstiftningen om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och till-
synsuppgifter.

I propositionen star det att den tillsyn som ingér i miljo- och hélsoskyddet samt veterindrvarden
har fungerat effektivare i tillsynsenheterna enligt lagen om samarbetsomréden for miljo- och hél-
soskyddet jamfort med att uppgifterna skulle ha ordnats separat i alla kommuner. Regeringen an-
ser emellertid att samarbetsomrddena behdver bli dnnu storre.

Ett annat syfte med propositionen dr att faststélla vilka resurser den eller de kommuner ska ha, till
vilka ett landskap genom avtal kan verfora organiseringsansvaret for kommunens eller kommu-
nernas miljo- och hilsoskydd i friga om de uppgifter som anges i lagen. Syftet &r ocksa att fast-
stilla vilka resurser landskapet efter dverforingen av organiseringsansvaret ska ha for att fullgora
de miljo- och hilsoskyddsuppgifter som blir kvar i landskapet. En 6verforing av uppgifterna ge-
nom avtal kan gilla hélsoskyddsuppgifterna, livsmedelstillsynen och tobakstillsynen, och dé ska
dessa uppgifter 6verforas i sin helhet till en eller flera 6vertagande kommuner. Genom avtalet dr
det ocksa mojligt att overfora organiseringsansvaret for veterinértjansterna och for sédana upp-
gifter enligt djurskyddslagen som har samband med skdtsel av herreldsa djur.

Utskottet framhaller att miljé- och hélsoskyddet hdnger samman med ménga uppgiftsomraden
inom landskapen och att landskapens avgdranden beror pa beslut som fattats av landskapen. Dér-
for anser utskottet att besluten bor ha en tydlig koppling till utvecklingen av néringarna. Den re-
gionala néringsstrukturen bor vigas in i besluten om tjanster som ar vésentliga for landsbygdsna-
ringarna, sdésom ordnandet av veterinérservice med tillhdrande jour.

Enligt lagforslaget ska en forutséttning for dverforingen av organiseringsansvaret vara att den el-
ler de kommuner som dvertar organiseringsansvaret har tillgéng till personalresurser motsvaran-
de minst 30 arsverken for myndighetsuppgifterna enligt livsmedelslagen, hilsoskyddslagen och
tobakslagen. Ocksa det landskap som Gverlater uppgiften ska ha resurser av motsvarande storlek
for skotsel av miljo- och hilsoskyddsuppgifterna i fraga om de omraden som inte hor till avtals-
kommunerna. Utskottet ser det som nddvéndigt att se till att personalens kompetens omfattar alla
delomréaden i verksamheten vid eventuella dverforingar av organiseringsansvaret.

I enlighet med propositionsmotiven anser utskottet att dverforingen av miljo- och hélsoskydds-
uppgifterna fran kommunen till landskapet mojliggoér intensivare samarbete med andra funktio-
ner som oOverfors till landskapen, sdsom alkoholtillstaindsforvaltningen, hilso- och sjukvarden,
jordbruksstdds- och landsbygdsforvaltningen, markanviandningsplaneringen i landskapen, radd-
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ningsviasendet, vattenférvaltningen och de miljé- och hélsoskyddsuppgifter som 6verfors fran re-
gionforvaltningen. Nér uppgifterna overfors fran kommunernas organisation krévs det att samar-
betet mellan landskapen och kommunerna garanteras pa samma sétt som samarbetet mellan sam-
arbetsomradena for miljo- och hdlsoskyddet och kommunerna hittills har garanterats.

Utskottet papekar att overforingen av veterindrtjénsterna tillsammans med hélsoskydds-, tobaks-
och livsmedelstillsynen frédn landskapet till kommunen minskar mdjligheterna att anlita veterini-
rer som tillhandahaller veterinértjanster for de uppgifter som géller bekdmpning av djursjukdo-
mar som landskapet ansvarar for och for vissa andra uppgifter som géller tillsynen 6ver djurs hél-
sa och vilbefinnande. I propositionsmotiven uppger regeringen dock att sidana veterinérer har
anlitats allt mer séllan i och med att fler veterindrer pa senare ar har rekryterats for tillsynsupp-
gifter. Dessutom framgar det av propositionen att dverfoéringen av de uppgifter som géiller om-
héndertagande och tillféllig skotsel av herreldsa djur frén landskapet till kommunen inte néstan
alls inverkar pa myndigheternas verksamhet, eftersom det &r frdga om kopta tjanster som tillhan-
dahills av utomstaende aktdrer. Overforingen mojliggér att de anknytande avtalen mellan kom-
muner och foretag fortsétter att gélla.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpdd grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Jukka Kopra saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Juha Pylvis cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Peter Ostman kd
ersittare Ritva Elomaa saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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