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Motivering

Allménna riktlinjer

Statsradets redogdrelse om Ostersjéns utma-
ningar och Ostersjépolitiken &r en aktuell be-
skrivning av miljons status i Ostersjon och skyd-
det av Ostersjon och samtidigt en dversikt dver
de mojligheter vi har inte minst i Finland att for-
bittra Ostersjons status. Utskottet konstaterar att
Matti Vanhanens andra regering i sitt program

SRR 6/2009 rd

starkt lyfter fram Ostersjon. Regeringen har ta-
git sig att intensifiera EU-samarbetet i Osters;jo-
omradet med betoning pé en sékrare miljo. Dess-
utom innehéller regeringens program en rad an-
dra ataganden och mal for att forbittra Oster-
sjons status och vattenskyddet.

Redogorelsen prioriterar tva omraden: en si-
ker sjofart och den stora fragan om miljostatus i
Ostersjon. 1 redogorelsen analyseras de storsta
utmaningarna for den marina miljén och vilka
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metoder som &r bist for att tackla dem. Vidare
innehéller den en bred &versikt 6ver problemen
med att forbittra Ostersjons status och limpliga
konkreta &tgirder for att forbattra situationen.
Men det som enligt utskottets mening saknas i
redogdrelsen &r en tydligare tidsplan for de fore-
slagna insatserna och en prioritetsordning for
dem.

Ostersjons naturliga egenskaper gér den syn-
nerligen sarbar; den &r en lag brackvattensbas-
sing med mycket ldngsam vattenomsittning.
Inom Ostersjons stora avrinningsomrade bor det
omkring 85 miljoner méinniskor. Den kraftiga
néringsbelastningen fran ménsklig verksamhet
som pagatt i artionden i Ostersjons hela avrin-
ningsomrade har lakat ur stora méngder kvive
och fosfor i havet. Med tanke pa skyddet av Ost-
ersjon ar eutrofieringen den vérsta och svaraste
frdgan som det 4n sa linge inte finns nagot svar
pé. Finlands andel av ndringsbelastningen i hela
Ostersjon ar omkring 10—15 procent, men vara
egna kustvattens status beror i forsta hand pé var
egen belastning pé vattendragen. Klimatférand-
ringen gor det sannolikt att markens urlakning i
Ostersjon sammantaget okar i takt med dkad ne-
derbord och mildare vintrar. Det betyder att vi i
fortsdttningen behdver langt fler och effektivare
vattenskyddsétgirder for att bryta eutrofierings-
spiralen.

Mal for minskad belastning

Skyddskommissionen for Ostersjon Helcom an-
tog 2007 en handlingsplan for Ostersjon (Baltic
Sea Action Plan) som for tillfallet &r det frimsta
instrumentet i arbetet med att skydda Ostersjons
marina miljo. Syftet med planen r att aterstilla
god status i Ostersjon till 2021. Minskningskra-
vet pa Ostersjdstaterna dr 135 000 ton for kvive
och 15 250 ton for fosfor. Pa Finlands lott faller
att minska kvivet med 1 200 ton och fosforn med
150 ton. Enligt redogdrelsen har Finland dessut-
om stillt upp stringare nationella mal i sina vat-
tenskyddsprogram och miljétillstdnd. Utskottet
konstaterar att de landervisa minskningsmalen i
Helcoms handlingsplan kan komma att &ndras
och skidrpas pa vissa punkter nér vi har tillgang
till mer information och nérmare bedémningar
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av hur mycket belastningen dnnu maste minska
for att god status ska uppnas for Ostersjon.
Redogorelsen innehdller en ligesbedémning
som bygger pa numeriska data om den totala
kvive- och fosforbelastningen i Ostersjon, rand-
staternas andelar av belastningskéllorna och
minskningsmal som stéllts upp utifrdn dem. Be-
lastningskalkylerna &r hdmtade ur staternas offi-
ciella statistik, men maétresultatens tillforlitlig-
het varierar fran stat till stat. Det 4r mdojligt att de
osdkra métresultaten forvringer belastningskal-
kylerna och de forpliktelser att minska utslép-
pen som stélls pa staterna pa grund av dem. Fin-
lands Akademis program Bireme har till exem-
pel aktualiserat problemen med monitoringkva-
liteten i Ryssland, dér detektionsgriansen vid fos-
foranalyser var atta ganger hogre dn i Finland.
Trots att det kan finnas betydande mitfel i be-
lastningstalen for Finska viken i floden Neva,
har det inte alls beaktats i belastningskalkyler-
na. Utskottet podngterar darfor att tillforlitlighe-
ten 1 basbelastningstalen fortfarande behdver
forbéttras och laboratorierna kalibreras sinse-
mellan i Ostersjosamarbetet for att uppfoljning-
en av Ostersjons status och skyddsinsatsernas
effektivitet ska kunna anses tillforlitlig.

Minskad belastning fran samhdllen, fartyg och
sur sulfathaltig mark

Behovet av bittre avfallsvattenshantering i sam-
héllena paverkas framfor allt av kraftfull tatorts-
tillvaxt. Dessutom behovs det resurser for att re-
parera och underhélla gamla avlopp och renings-
verk. 1 Finland har reningsverken for kommu-
nalt avloppsvatten numera en effekt pa ver 96
procent i fraga om fosfor, men for kvave ar ef-
fekten bara 54 procent. Utskottet anser att kva-
veavskiljningen maste bli effektivare. Kommun-
forbundet och Vatten- och avloppsverksforen-
ingen forhandlar med utgangspunkt i statsradets
vattenskyddsstrategier om kompletterande fri-
villiga dtgdrder i miljotillstdndsforfarandet for
att minska belastningen fran avloppsvatten.
Hantering av kommunalt avloppsvatten méste
forbattras over hela linjen.

Andra stora miljorisker i Ostersjon just nu &r
den livliga fartygstrafiken och de kraftfullt oka-
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de olje- och kemikalietransporterna. Utskottet
noterar att sjotransporterna skapar helt andra ris-
ker och problem &n belastningen fran punktkal-
lor och diffusa kéllor pé land och i luft. Sjotran-
sporterna pa Ostersjon har fortsatt 6kat och dir-
for bor sérskilt avseende i framtiden fastas ock-
sd vid utsldpp fran fartyg till hav och luft. Den
storsta miljorisken med fartygstransporter pa
Ostersjon &r en oljeolycka, eftersom den skulle
orsaka enorma skador pd de marina ekosyste-
men och framfor allt for fiskeriet. Det &r inte
bara oljeutsldppen utan ocksa andra avfallsvat-
tensutslapp fran fartyg som behdver reduceras.

Utskottet konstaterar att det sura och metall-
haltiga vatten som rinner ut fran sura sulfatmar-
ker i vattendragen ocksé har lokalt sett avsevér-
da skadliga effekter for Ostersjons status och
metallhalterna 1 bottensedimentet. Metallut-
slapp (aluminium, kadmium, nickel, zink m.fl.)
fran sura sulfatmarker i vattendragen och vidare
ut i Ostersjon 4r manga génger stdrre dn utslip-
pen fran hela Finlands industri. Den sura belast-
ningen och metallbelastningen hédrstammar till
storsta delen fran omradden som anvénds for jord-
och skogsbruk. Enligt tidigare utredningar finns
det uppskattningsvis 100 000—300 000 hektar
sura sulfatmarker i1 véstra och sddra Finland. Ut-
skottet anser att de sura sulfatmarkernas inver-
kan pa Ostersjon borde ha beddmts i redogérel-
sen.

Geologiska forskningsinstitutets preliminéra
utredning och en promemoria frdn jord- och
skogsbruksministeriet (Arbetsgrupps-PM
2009:8) visar att det innan man vidtar atgarder ar
viktigt att géra en ndrmare kartliggning av var
de sura sulfitmarkerna befinner sig och hur dju-
pa och omfattande de dr. Det géller ocksa att
kartldgga sedimenten i deltan och kustomréaden,
som &r framtida riskomrdden pé grund av land-
hojningen. Utskottet anser att det krdvs ett riks-
tickande program for att ta fram kostnadseffek-
tiva forebyggande och reparerande metoder och
forebygga skador pa sikt. Genom programmet
kan allminheten gdras medveten om markens
surhet och de skador surheten ger upphov till och
kostnaderna for att forebygga eller minska ska-
dorna ersittas.
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Vidare dr det viktigt att vi i framtiden kan
gora en noggrannare bedomning av de faktorer
som inverkar pd den inhemska totala néringsbe-
lastningen pé vattendragen i Finland. Det finns
annu inte tillgédng till framforskad kunskap till
exempel om miljokonsekvenserna av landskaps-
och markbyggande i Finland eller nadgot annat
héll i Europa heller. Men man beddmer att om
markforbattringssubstanser och substrat som
bygger pa slam fran reningsverk anvinds i stor
omfattning, ger de upphov till sddana méngder
urlakade nérsalter att det kan orsaka eutrofie-
ring av kustvattnen.

Minskad belastning frdn jordbruket

Enligt redogérelsen kommer saddana atgérder att
vidtas for jordbruket att vi kan nd malet i statsra-
dets principbeslut som ar att minska niringsbe-
lastningen fran jordbruket med en tredjedel fran
nivan 2001—2005 till 2015. I redogorelsen ang-
es sju uppsattningar atgdrder for att na minsk-
ningsmalet for belastningen. Atgirderna ir
lampliga, anser utskottet. I planerna for den pro-
gramperiod for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken som ska inledas 2014 bor man ta fram kost-
nadseffektiva atgdrder som samtidigt sporrar
jordbrukarna.

Finlands program for miljostod bestar for till-
fallet av grundldggande och extra insatser och
sdrskilda stodformer som kréver effektivare mil-
joskydds- och forvaltningséatgirder. Utskottet
noterar att over 90 procent av vara jordbrukare
och over 95 procent av odlingsarealen omfattas
av det frivilliga systemet for miljostod. Vidare
noterar det att miljostodet redan har gjort od-
lingsmetoderna betydligt mer miljovénliga. S&
finns det till exempel obrukade skyddszoner ut-
med vattendragen och mer vintervegetation pa
akrarna. P4 riksniva har kvdvebalansen 1995—
2005 sjunkit med totalt 45 procent och fosforba-
lansen under samma tid med totalt 64 procent.
Trots att jordbrukarna i stor utstrickning dr med
pa noterna far miljoskyddet effekt forst dver en
langre period, eftersom jordménen och vatten-
dragen dr s& pass omfattande att fordndringarna
sker mycket langsamt. P4 grund av den langa
kedjan av sammanlénkade faktorer ger uppf6lj-
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ningsmaterialet dver vattendragen dnnu inte till-
rackligt synliga signaler om att naringsbelast-
ningen fran jordbruket skulle ha minskat.

Aven om det finldndska jordbruket i en glo-
bal jamforelse dr miljovénligt anses jordbruket
fortfarande vara en stor kélla till niringsbelast-
ningen pé vattendragen. A andra sidan kommer
matproduktionen alltid att innebéra en viss mil-
jobelastning, ocksd med basta mojliga metoder.
Darfor bor man se till att de miljoskyddskrav
som stélls pa jordbruket i framtiden far storsta
mojliga effekt och samtidigt beakta jordbruka-
rens ekonomiska mdjligheter att genomfora
dem.

Utdver de metoder som ldggs fram i redogo-
relsen méste man rikna med att det behdvs en
bredare metodarsenal och ta fram och stddja nya
tekniska innovationer och odlingstekniska 16s-
ningar som fungerar i praktiken. I enlighet med
redogorelsen bor atgdrder séttas in pa de mest
riskbendgna omradena och i de mest belastande
sektorerna. Genom projektet TEHO som starta-
des 2008 forsoker man forbéttra vattenskyddet i
samrdd med jordbruksforetagarna for att kunna
infora de mest effektiva vattenskyddsétgirderna
for olika situationer inom jordbruket. De preli-
mindra resultaten av projektet dr uppmuntrande.
Genom regionala projekt kan man pé de enskil-
da gérdarna inféra anvéndbara vattenskyddsme-
toder pé olika typer av marker.

Det behovs en lang rad forskningsbaserade in-
satser for att skapa béttre forutsdttningar for an-
vandning av dtervunna niringsdmnen i matpro-
duktionen. Ritt planerade utdikningar, sedimen-
teringsbassénger och vatmarker kan pa ett avgo-
rande sétt hindra urlakning av ndringsdmnen i
vattendragen. Med vilplanerade diken, sedimen-
teringsbassdnger och vatmarker kan man till ex-
empel béttre begrinsa och kontrollera avrinning-
en av ytvatten fran &krar ut i vattendragen. Om
bassdngerna bildar en lingre kedja lédngs ett hu-
vuddike eller en backfara, kan den samlade ef-
fekten vara avsevird. Om plojning och annan be-
arbetning minskas till forman for direktsadd,
minskar erosionsrisken, men det kriver effektiv
och fungerande dikning. Om det sker ytavrin-
ning kan det i vissa fall urlakas rent av mer 16s-
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liga néringsdmnen alldeles fran ytskiktet pa di-
rekt sddda akrar &n frn bearbetade marker. Det
géller ocksa att uppméirksamma omrédenas bas-
dranering och underhéllet av basdréneringsnétet
alldeles sarskilt. For effektivare bekdmpning av
akererosionen kan det bli aktuellt att anvinda
olika slag av produkter frn industrins bistrom-
mar som tidckmaterial eller for att stabilisera
markens struktur.

Det ér en bra utgdngspunkt for vattenskyddet
att jordbrukarna i Finland i exceptionellt stor
omfattning har anammat miljostodet; det skvall-
rar om att de nédvéndiga atgdrderna har ansetts
genomforbara. Det dr viktigt att jordbrukarna
ocksa i framtiden lockas att delta 1 miljovarden
for att astadkomma positiva miljoeffekter. Jord-
brukarna bor fortsatt uppmuntras framfor allt till
effektivare forebyggande insatser som grundar
sig pd kontroll av de processer som reglerar vatt-
nets rorelser och hur niringsdmnen binds upp.
Om vintrarna blir mildare och skyfall vanligare,
blir stabilisering av markens struktur och for-
valtning av vattenresurser nyckelfragor. Dérfor
vill utskottet att man féster sdrskilt avseende vid
markens tillvixtstatus och forvaltning av vatten-
resurserna. Det ligger ocksd i jordbrukarnas in-
tresse att ndringsdmnena pa dkern utnyttjas fullt
ut i matproduktionen.

Utskottet noterar att Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter har samordnat
arbetet i en bred expertgrupp for vattenskydd
inom jordbruket och dess rapport. Arbetsgrup-
pen har samlat aktorer i olika sektorer och olika
intressegrupper och dr ett bra exempel pd hur
man ska tackla utmaningarna for det framtida
miljoskyddet inom jordbruket. Rapporten efter-
lyser en langsiktig jordbrukspolitik och ett lang-
siktigt beslutsfattande som bygger pé existeran-
de forsknings- och erfarenhetsbaserad kunskap.
Den poéngterar dessutom att gardarna behover
tillrdckligt med kompetent och aktuell rddgiv-
ning i miljéfragor och ekonomiska fragor. Fram-
for allt behdvs det dtgdrder som kan genomforas
i praktiken pd glrdarna. Och samtidigt madste
man f4 ut mer av insatserna i miljostodet for
jordbruket och fler synliga resultat i miljon. Ut-
skottet tillstyrker forslaget om hur stéden ska
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vara strukturerade under nésta stédperiod. De
ska byggas upp kring tvéa element: ett grundele-
ment som bestar av atgirder i hela landet och
som jordbrukaren kan ansluta sig till precis som
i friga om det nuvarande stodprogrammet, och
en riktad del som gar ut pa att resurser sétts in sd
att de ger basta mdjliga miljoresultat. Det har £6-
reslagits att jordbrukaren som sitt instrument ska
kunna utnyttja ett miljonyttoindex for att kunna
rikna ut de eventuella miljoeffekterna av atgér-
der pa sina egna marker. I framtiden behovs det
stimulerande ekonomiska styrinstrument for att
hjélpa jordbrukaren att vélja en klart miljovénli-
gare produktionsmetod dn den nuvarande mini-
minivan.

Effektivare utnyttjad godsel

For att belastningen pa vattendragen ska kunna
reduceras ar det viktigt att f en 16sning pa god-
selproblemet som blivit allt svarare i ett regio-
nalt perspektiv. De lagfista atgirder som ankny-
ter till lagring av godsel, gddslingspraxis och an-
vandning av kvidvegddsel bygger huvudsakligen
pé EU:s nitratdirektiv, som har satts i kraft for
att begrinsa utsldpp av nitrater fran jordbruk till
vatten (931/2000). Den nuvarande nitratférord-
ningen maste skyndsamt ses dver och goras tyd-
ligare.

Under atgérd 23 i redogorelsen ségs det att det
pé gardar som bedriver djurhallning &r viktigt att
ndringsdmnen i stallgddsel anvinds effektivt och
pé ett sitt som &r héllbart frdn miljosynpunkt.
Mélet &r att ndringsdmnen i stallgddsel fran och
med 2014 ska beaktas fullt ut om de anvinds
som jordforbattringsmedel. Det far i sin tur inte
leda till ett 6kat krav pa spridningsarealen, utan
man ska i forsta hand satsa pé béttre hanterings-
och spridningsmetoder. Det verkar till exempel
vara en lovande metod att sprida avloppsslam di-
rekt pd véxtdjup. Generellt bér man se till att
ingen del av djurhallningsgirdarna stéller sig ut-
anfor miljostodet.

Utskottet vill pésta att gdrdarna for tillfillet
saknar praktiska moéjligheter att utnyttja godsel
effektivt. En effektiv anvindning av kreaturs-
gddsel bor prioriteras i relation till anvéndning-
en av icke-jordbruksrelaterade tillsatsimnen.
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Det giller att ta fram sddan produktionsteknik
och sddana system som gor det mojligt att nd ma-
len for utnyttjande av niringsdmnen. Atgirder-
na gor sig emellertid inte enbart genom interna
omldggningar pad djurhallningsgirdarna utan
krdver en djupare integrering av gardar for djur-
héllning och gérdar for viaxtodling. Det kan bi-
dra till en praktisk 16sning pa problemet att man
inte ser pd jordbrukets miljopolitiska aspekter
som separata utan som fullt integrerade i de en-
ergi- och klimatpolitiska besluten genom frim-
jad anvindning av biogas. Biogasproduktionen
pé landsbygden kan frimjas med hjilp av nya
styrinstrument och andra innovativa 1dsningar
som mojliggdr produktion av el och virme ock-
sa 1 anldggningar av gardsstorlek. Utskottet lyf-
ter fram de positiva miljokonsekvenserna av att
utnyttja biogas effektivt inte minst inom djur-
héllning, dir gardarnas biogasreaktorer kan nytt-
ja godsel pa ett sitt som klart minskar belast-
ningen pé vatten.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljomi-
nisteriet har gemensamt finansierat ett forsk-
ningsprojekt, Hydtylanta, 2008—2010, som ska
klarldgga nyttan av ndringsdmnen for véxter.
Meningen 4r att ta fram teknik och metoder for
att utnyttja godsel effektivare. I undersdkningen
ser man pad hur ndringsdmnena i gddsel bittre
kan tas till vara och gddslingsmetoderna utveck-
las, gddsel processas till biogas, logistiken kring
hantering och transport av gddsel, hélso- och
miljoeffekter och livscykelanalyser. Syftet ér att
fraimja hanteringen av gdédsel och annat orga-
niskt avfall och biprodukter som kommunalt
slam samt av organiskt avfall frn bosdttning pé
landsbygden och smdindustri och sdka alterna-
tiv for slutlig deponering av dem. Det &r viktigt
att man genom projektet lyckas skapa tillaimpli-
ga och fungerande sitt att utnyttja gddsel 1 det
dagliga jordbruket.

Hallbart fiskeri

God status for Ostersjon har ett nira samband
med bittre framtidsutsikter for fiskeriet. Det
framhélls i redogdrelsen att man genom att frim-
ja ett hallbart fiske mojliggoér en framtida utvin-
ning av fiskresurserna i Ostersjon. Ur fiskeriets
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synvinkel kommer Ostersjons svaga status re-
dan fram i att fiskar vixer ldngsammare, har
storre dodlighet och reproduktiva stdrningar, att
forekomsten av ménga viktiga fiskarter har
minskat och att mortfiskarna forokat sig explo-
sionsartat i vara kustvatten. Tillkomsten av allt
flera nykomlingar i vara vatten dkar problemen.
Den snabbt vixande grasdlsstammen har betytt
okade problem for fisket och vattenbruket i vara
kustvatten. Om den nuvarande trenden i Oster-
sjon fortsétter, kommer de framtida forlusterna
for fiskeriet att vara betydande. Det blir allt sva-
rare och dyrare att ritta till situationen.

Fisket dr en av de effektivaste och formanli-
gaste metoderna att avlidgsna fosfor ur Oster-
sjon. Yrkesfisket avldgsnar i dagens lige drygt
500 ton fosfor ur Ostersjon. Med ett ritt riktat
fiske kan man sannolikt forbattra framfor allt
fiskevattnens och fiskbestdndens status i kust-
vattnen och avldgsna i fiskar uppbundna miljo-
gifter ur havet. Enligt prelimindra beddmningar
kan man med omfattande avfiskning avldgsna
totalt omkring 10 miljoner fisk per ér ur till ex-
empel Finska viken och Skirgérdshavet utan
risk for fiskebestandens status. Utskottet ser po-
sitivt pa ett prelimindrt forslag att yrkesfiskarna
i framtiden ska bedriva riktat fiske pa mortfiskar
som i detta nu inte utnyttjas fullt ut. Det explici-
ta syftet dr att avldgsna ndringsdmnen ur vatten-
dragen och utnyttja fangsten kommersiellt, pri-
mirt som livsmedel och sekundért som foder el-
ler 1 produktion av bioenergi. Utskottet anser att
det kan krévas ett startbidrag for att infora syste-
met som incitament for fiskare att fiska ocksa
bristfilligt utnyttjade fiskar.

Det dr mojligt att avskaffa néringsdmnen i
vattendragen dels genom bortfiskning, dels ge-
nom att meja vassruggar. Vass kan utnyttjas till
exempel for bioenergi. For att avskaffa nirings-
dmnen och den vigen minska eutrofieringen av
Ostersjon giller det att skyndsamt klarligga de
biologiska, tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna for utfiskning av mindre vérdefulla
fiskbestdnd och mejning av vassruggar.
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Internationella insatser

Genom Helcoms handlingsplan for Ostersjon har
staterna i omradet atagit sig att genomfora miljo-
insatser som for sitt genomférande emellertid dr
beroende av en ling rad nationella beslut i Ost-
ersjons randstater, av tillgdngen till resurser och
av att resurserna ar ratt riktade. Kostnaderna for
skyddet av Ostersjon #r ojimnt férdelade mellan
randstaterna och det har i sin tur gjort det svara-
re att fatta bindande beslut om utsldppsmin-
skingar och andra noédvéindiga atgirder inom
Helcom.

Utskottet inskdrper att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik omfattar nistan alla Ostersjo-
stater och har betydande effekter for nédringsut-
slippen och hela Ostersjons status. Det ser till
exempel en effektivisering av det omfattande
jordbruket i Polen som en stor utmaning for
skyddet av Ostersjon. Det kan nimligen inom de
ndrmaste aren betyda att det kvdve som lakas ur
fran Polens jordbruk i Ostersjon 6kar med ine-
mot 50 procent. Utsldppen fran jordbruket i Ost-
ersjon okar sannolikt nir den gemensamma jord-
brukspolitiken far fullt genomslag i de nya med-
lemsldnderna. 1 framtiden maste EU-medel i
storre omfattning ga att kanalisera till miljo-
skyddskostnader. Det behdvs ocksa ett ndrmare
internationellt samarbete for att inféra miljovén-
ligare jordbruksmetoder. Utskottet anser att
samarbetet om nationella och internationella
handlingsplaner, strategier och projekt for att
forbattra Ostersjons status bor intensifieras.

Utskottet paminner att de stater som ligger
inom hela Ostersjons avrinningsomrade, alltsa
framfor allt Ryssland men ocksé Vitryssland och
Ukraina, spelar en avgdrande roll om man vill
forbittra Ostersjons status. Samarbetet inte
minst mellan EU och de hér staterna om skydd
av Ostersjon bor aktivt byggas ut. Belastningen
pé Finska viken fran stdderna och jordbruket till
exempel 1 Nordvéstryssland dr betydande, och
dessutom bor de enorma utslédppen av hushélls-
spillvatten fran Kaliningrad fés ner. Utskottet tar
i sitt utlaitande om EU:s Ostersjdstrategi (JsUU
21/2009 rd — E 75/2009 rd) upp betydelsen och
behovet av effektivare internationella insatser



till bredare granskning och hinvisar till denna
del till sitt utlatande.
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