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har fordandrats under aren som gatt. I och med
Lissabonfordraget, som trddde i kraft i decem-
ber 2009, har integrationen fordjupats och EU
fatt nya redskap till sitt forfogande. Utskottet
gor dels en allmén beddmning av redogorelsen,
dels en nidrmare granskning av de avsnitt som
anknyter till utskottets behorighetsomréde.

Redogorelsen understryker att det dr Finlands
mal att unionen ska bli mer réttvis och mer ratt-
radig. Det maste betonas att det inte bara &r in-
stitutionerna som madste folja bestimmelserna,
utan ocksd medlemsstaterna. Kommissionen
maste mer konsekvent ingripa om en medlems-
stat upprepade ganger bryter mot bestimmelser-
na och dessutom lyfta fram de administrativa
och strukturella bristerna bakom Overtradelser-
na.

For ett effektivt genomforande av EU-beslu-
ten dr det av avgorande vikt att forfattningarna
héller hog kvalitet. Tydliga och fungerande
rattsakter bidrar till att de genomfors och f6ljs pa
bista sitt. EU-lagstiftningen maste dessutom
gélla vésentliga fragor och vara genuint behov-
lig och acceptabel. EU bor avhélla sig fran lag-
stiftning vars syften kan nds lika bra eller battre
pa nationell niva.

I likhet med redogorelsen understryker ut-
skottet att det vid sidan av den egentliga bered-
ningen av drenden dr viktigt att aktivt paverka i
frdgor som dr viktiga eller problematiska for
Finland. De centrala linjerna i statsradets redo-
gorelse over EU-inflytandet frdn 2009 &r fortfa-
rande aktuella. Storst behov av utveckling finns
nér det géiller att effektivt och med god framfor-
héllning paverka EU 1 fradgor som &r vésentliga
for Finland.

Att Europeiska radet numera drar upp riktlin-
jerna i allt fler fragor fordndrar inte det faktum
att merparten av EU-drendena bereds och skdts
av ministerierna under ledning av de behoriga
ministrarna. Ministerierna svarar ocksé for sam-
ordningen av de EU-drenden som hor till deras
behorighetsomrade liksom for horandet av in-
tressenter och samarbetet med riksdagen. Ut-
skottet kommer nedan att sérskilt ta fasta pa att
méanga EU-fragor berdr flera olika ministeriers
verksamhetsomrdden och att det dérfor ar vik-

tigt att ministerierna samarbetar och samordnar
sina uppfattningar.

I en utredning som tillstéllts utskottet konsta-
teras att det dr en stor utmaning for de behoriga
ministerierna att skota alla aktuella EU-drenden
trots de knappa resurserna. [ praktiken maste mi-
nisterierna prioritera vissa projekt och intensi-
fiera forsoken att paverka i de sérskilt viktiga
projekten. Det géller att pé ett tidigt stadium av
beredningen definiera Finlands nationella intres-
sen och bedoma effekterna av EU:s politik, sa att
vi kan gora en prioritering och fokusera pd de
viktiga projekten.

Det ér viktigt att stidrka de nationella parla-
mentens stillning, inte minst med tanke pa den
politiska bedomningen av besluten och for att
oka acceptansen for besluten. Aven om nistan
alla medlemsstaters parlament deltar i bered-
ningen av EU-drendena &r det endast i fi med-
lemsstater som parlamentet deltar fullt ut i be-
sluten pé det sétt som den finldndska riksdagen.
Finlands system for beredning av EU-drenden
bygger pa grundlagen och garanterar riksdagen
ratt att delta i beredningen. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksa fésta uppméarksamhet vid att
utskottet, vid sidan av de egentliga EU-drende-
na, sd gott som varje vecka far information av
jord- och skogsbruksministeriet om aktuella EU-
frégor, vilket underlattar uppfoljningen.

Forbdttrad samordning av beslutsprocesserna

Som ovan sagts sker beredningen av EU-drende-
na i de behoriga ministerierna. Samordningen
sker 1 forsta hand pé sektionsnivé och i EU-mi-
nisterutskottet. I de frdgor dér riksdagen har be-
horighet tas Finlands hallning i rédet fram i sam-
arbete mellan statsradet och riksdagen.
Utskottet understryker att det pd senare &r
funnits klara brister i samordningen av stand-
punkterna. For att 6ka och maximera Finlands
inflytande méste samordningen ske med béttre
framforhallning och systemet tdcka alla omra-
den. Samordningssystemet far inte forbigés i na-
gon viktig EU-frdga. Ocksé tjinstemannabered-
ningen bdr dnda fran projektinledningen sam-
ordnas mellan ministerierna. De beredande sek-
tionernas rutiner och metoder maste utvecklas
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och regelbundna moten hallas inom samtliga
sektorer. De som genom sektionsarbetet deltar i
asiktsbildningen méste se till att de framforda
stdndpunkterna har politiskt stdd hos ministeri-
ets ledning.

Utskottet omfattar det redogorelsen séger om
att horandet av olika intressentgrupper och med-
borgarsamhillet i olika skeden av processen,
medriknat i sektionerna, bor knytas ndrmare be-
redningen av EU-drenden. Pa sa sétt far man om-
fattande information om hur olika lagstiftnings-
projekt och andra projekt paverkar medborgar-
na, foretagen och andra aktorer.

Utskottet understryker att det &r en absolut
forutséttning att riksdagen informeras i ett till-
rackligt tidigt skede for att dess stdllning inom
det nationella systemet for beredning av EU-
drenden ska tryggas. I likhet med redogdrelsen
menar utskottet att riksdagens deltagande i utar-
betandet av Finlands stdndpunkter ar en styrka
som gor Finlands stdndpunkter héllbara vid for-
handlingarna pd EU-nivd och garanterar att de
har ett omfattande politiskt stod i hemlandet.
Diskussionen om EU:s demokratiska legitimitet
har ytterligare accentuerat betydelsen av att de
nationella parlamenten deltar i behandlingen av
EU-édrenden.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att tids-
planen for behandlingen av EU-drenden ofta &r
sndv med tanke pd samordningen och pé att riks-
dagen ska kopplas in. [ redogorelsen 6ver EU-in-
flytandet 2009 fiaste man sédrskild vikt vid att
EU-drenden fors till riksdagen for behandling pa
det sitt som grundlagen forutsétter. Riksdagen
fdr dock fortfarande EU-drenden alltfor sent.
Maélet maste vara nolltolerans i det hir avseen-
det. [ samarbetet med riksdagen &r det viktigt att
komma ihdg att trygga forhandlingsutrymmet i
frdga om standpunkter som har formats i ett ti-
digt skede, och att nér forhandlingarna fortskri-
der bor Finlands standpunkt dven kunna precise-
ras skyndsamt.

Utskottet podngterar sdrskilt starkt att Fin-
land vid sidan av den egentliga beredningen av
EU-drenden maéste gora kraftiga satsningar pa
paverkan i ett tidigt skede. Den nationella bered-
ningen maste lagga stor vikt vid en aktivt forut-

seende och strategisk planering och vid att fora
fram egna, nationella initiativ. Finland maste ta
egna initiativ for att frdmja sina intressen. Trots
att samordningssystemet i huvudsak inriktas pé
utarbetandet av standpunkter for behandlingen i
radet, dr samordningen ett nddvéndigt element i
strdvan att pdverka i ett tidigt skede. De aktorer
inom kommissionen som &r centrala med tanke
pad péverkan bor identifieras, varvid sérskild
uppmairksamhet fists pd kommissionens gene-
ralsekretariats samordnande roll. Paverkan bor
anpassas tidsmadssigt till ett tillrdckligt tidigt
skede och den bor vara en fortgdende verksam-
het. Ocksé kontakterna med de andra medlems-
staterna maste byggas ut och det kréavs storre ak-
tivitet nér det géller bildandet av koalitioner och
paverkan. Utskottet omfattar redogorelsens upp-
fattning att Finlands viktigaste utvecklingsbe-
hov inom paverkan 1 EU:s institutioner giller en
tillrdckligt tidig paverkan i riktning mot sévil
kommissionen som Europaparlamentet.

Utskottet féster ocksd uppmérksamhet vid att
Europaparlamentets makt okat ytterligare. Aven
om radets ordférandeland har den mest centrala
rollen gentemot Europaparlamentet, dr det vik-
tigt att f6lja med parlamentets stdllningstagan-
den och att informera parlamentets centrala ak-
torer om Finlands stdndpunkter och om eventu-
ella nationella specialfrigor. Samarbetet med de
finldndska ledamdterna i syfte att framja Fin-
lands intressen bor utvecklas ytterligare.

Bedomning av EU:s jordbruks- och lands-
bygdspolitik

Utskottet konstaterar att jordbrukspolitiken i
Finland bygger pa de stodformer som EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik erbjuder, dvs. unio-
nens helfinansierade direktstod (forsta pelaren)
och de delfinansierade kompensationsbidragen
och miljostoden for jordbruket (andra pelaren).
Dessa stdd har under de senaste aren utgjort cir-
ka 70 procent av det totala stodet till jordbruket.
Det ér saledes av stor vikt for jordbruket att Fin-
lands synpunkter far genomslag i EU:s jord-
brukspolitik. Dértill 4r de nationella stddsyste-
men (artiklarna 141 och 142 i anslutningsfordra-
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get) av stor betydelse for lonsamheten och pro-
duktionsvolymerna.

Ar 2012 uppgick de sammanlagda jordbruks-
stoden till cirka 2 miljarder euro, vilket motsva-
rade 34 procent av den totala omséttningen for
vért jordbruk. Utskottet faster uppmérksamhet
vid att EU:s jordbrukspolitik inte dr anpassad till
jordbruk i nordliga omraden med Overvidgande
smé gérdar. Finland betalar nistan 60 procent av
stodet till det finldndska jordbruket, medan
drygt 40 procent kommer fran EU:s jordsbruks-
budget. A andra sidan kan man gora gillande att
Finland lyckats tdmligen vil i frdga om jord-
bruksfinansieringen fran EU. I forhallande till
jordbruksproduktionens viarde och befolknings-
miéngden har Finland under programperioden
2007—2013 varit en av de storsta stodtagarna,
dven om det som sades ovan endast delvis har
kompenserat for de séarskilda forhallandena i lan-
det.

Det finlédndska jordbrukets andel av virdedk-
ningen for hela EU:s jordbruksproduktion under
programperioden 2007—2013 var i genomsnitt
0,9 procent brutto. Under samma tid fick Fin-
land likvidl 1,6 procent av EU:s sammanlagda
jordbruksstod. Finland far ocksa en storre andel
av EU:s jordbruksstdd dn befolkningsmédngden
skulle forutsdtta. Under programperioden 2007-
2013 fick Finland i genomsnitt 160 euro per in-
vénare i EU-jordbruksstdd, medan motsvarande
belopp for EU-27 var 110 euro. En tredjedel,
dvs. mer dn EU-genomsnittet, av detta har ut-
gjorts av stod for landsbygdsutveckling, en stod-
form som ar viktig for Finland.

Jordbruksstoden, deras karaktar och storleks-
ordning har under den tid Finland varit EU-med-
lem haft en ytterst stor betydelse for jordbrukets
konkurrens- och produktionsmdjligheter i olika
delar av landet och under olika produktionsfor-
héllanden. Utskottet pdpekar att den gemensam-
ma jordbrukspolitikens CAP-stod (forsta pela-
ren) dr sérskilt viktiga for spannméls- och not-
kreatursgirdarna 1 Finland. Utan CAP-stdoden
skulle spannmalsodlingens 16nsamhet rasa och
den odlade arealen, sdrskilt produktionen av
brodsid och oljevixter, minska kraftigt. Det pro-
duktionsrelaterade CAP-stodet har & sin sida stor

betydelse for utbudet av inhemskt notkott. Ur
Finlands synvinkel dr det ocksd viktigt att den
andra pelarens miljostod och kompensationsbi-
drag far en fortsdttning. Andelen st6d under den
andra pelaren ér klart hogre i Finland dn i manga
andra EU-lidnder. Dessa stod dr samtidigt myck-
et viktiga for jordbrukets totala inkomstbildning.

Utskottet konstaterar att den jordbruksreform
som EU:s ministerrdd beslutade om i juni 2013
inte har ndgra sdrskilt stora konsekvenser for
jordbruksproduktionen eller jordbruksmarkna-
den i Finland. Det avtal som &r resultatet av flera
ars forhandlingar lagger grunden for den gemen-
samma jordbrukspolitiken for 2015—2020.
Jordbrukspolitiken ska bli miljovénligare och
stoden fordelas jimnare mellan medlemsstater-
na. Nyheterna innebér en fortséttning pa de fore-
glende reformerna, som syftar till att minska
jordbrukets miljobelastning. Med hdnvisning till
det som sdgs nedan anser utskottet det ocksa till
denna del som nddvéndigt att reformen inte 6kar
jordbrukarnas eller forvaltningens administrati-
va borda.

De nordliga forhdllandena i Finland beakta-
des atminstone delvis i nivan for de produktions-
bundna stoden, definitionen av mindre gynnade
omrdden och kraven pa ett mer miljdanpassat
jordbruk, sa forhandlingsresultatet kan anses
vara fordelaktigt for det finldndska jordbruket.
Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att det
absoluta vérdet av jordbruksstdden minskar un-
der de kommande aren, sa en allt storre andel av
jordbrukets omsdttning maste himtas fran mark-
naden. Marknaden kommer alltsa i 6kande grad
att styra utvecklingen for jordbruksproduktio-
nen, inkomsterna och l16nsamheten. Det 4r myck-
et viktigt att forbéttra priméarproduktionens still-
ning i livsmedelskedjan.

Den gemensamma jordbrukspolitiken dr EU:s
mest integrerade politikomrade. Statsrddets re-
dogorelse dr dock inte sdrskilt detaljerad i be-
handlingen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, varken i frdga om innehallet i politiken el-
ler finansieringen av den. Redogdrelsen
innehaller ndrmast ett utkast med principer som
den gemensamma jordbrukspolitiken bor f6lja i
framtiden, och den betonar starkt vissa vilkdnda
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men mycket viktiga frdgor, t.ex. vikten av att
jordbruksproduktionen fortsatter i alla delar av
unionen, livsmedelssdkerhetens betydelse och
de globalt minskande naturresurserna.

Utskottet har i ett utlatande (JsUU 4/2013 rd
— U 69/2011 rd) konstaterat att den gemensam-
ma jordbrukspolitikens interna fordelning av
stoden bygger pa produktionshistorien for mer
an 20 &r och inte motsvarar de krav som stélls pa
jordbruket med hénsyn till att politiken ska til-
lampas 1 27 olika medlemslédnder med forédnder-
liga marknader. Malet maste 1 enlighet med re-
geringsprogrammet darfor vara att EU:s interna
stodfordelning ska korrigeras for att bittre beak-
ta sdrdragen och produktionsforhédllanden 1 oli-
ka medlemslidnder och omraden sé att de sérskil-
da forhdllandena i vart land blir beaktade. Fin-
land maste ha som mal att EU-stoden och de na-
tionella stoden utformas sé att de tar hénsyn till
det finlédndska jordbrukets sérskilda behov och
att sékerstilla en lonsam livsmedelsproduktion i
Finland ocksa i framtiden.

I redogdrelsen konstateras att den gemensam-
ma jordbrukspolitiken och den gemensamma
livsmedelsmarknaden forutsitter en gemensamt
faststélld politik for jordbruksstoden. I likhet
med redogdrelsen anser utskottet att stoden bor
fordelas sé att de verkligen kan paverka produk-
tionen. Miljostdd bor betalas for den niva som
overskrider normal lagstiftning, och stdden bor
klarare 4n for ndrvarande vara miljoinriktade
och sporra till vattenskydd. Jordbrukspolitiken
bor ocksé syfta till att reformera regleringen till
den del det behdvs, framfor allt nér det giller att
forenkla lagstiftningen och goéra stdodsystemet
kostnadseffektivt. Vidare maste EU i sin jord-
brukspolitik ha beredskap for en fortsatt avregle-
ring av vérldshandeln med jordbruksprodukter.

Med hdnvisning till det som sagts ovan ser ut-
skottet ocksd av ekonomiska skil det som nod-
véndigt att konkreta atgérder vidtas for att for-
enkla systemet och minska byrékratin inom sa-
vél jordbrukspolitiken som landsbygdsutveck-
lingen. Lagstiftningens struktur maste i fortsétt-
ningen alltmer inriktas pd att man pa unionsniva
i forsta hand beslutar om principer och mal.

Medlen och forfarandena ska i hogre grad avgo-
ras av medlemsstaterna sjilva.

Utskottet understryker att ett av huvudmalen
for den gemensamma jordbrukspolitiken fort-
sdttningsvis bor vara att bevara jordbrukspro-
duktionen inom hela unionen, inklusive sddana
omrdden som dr mest avligset beldgna och om-
raden med svéra naturforhéllanden. De nationel-
la stoden 141 och 142, som avtalades vid Fin-
lands anslutningsfoérhandlingar, méste bevaras.
Stoden kompletterar unionens politik och &r en
kompensation for Finlands sérforhéllanden. Ut-
skottet konstaterar att lagstiftningstexten om
overgangsbestimmelserna for EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik har en bestimmelse om att
Finland under den kommande programperioden
kan fortsétta bevilja nationellt stdd till de pro-
duktionsomréden som hittills fatt stod enligt ar-
tikel 141 i anslutningsfordraget. Stodsystemen
bor enligt redogdrelsen vara si enhetliga som
mojligt och trygga forutsittningarna for jord-
bruksproduktion dven i sodra Finland, utan att
stodsystemet for norra Finland forsvagas.

I likhet med redogdrelsen poédngterar utskot-
tet att jordbrukspolitiken i allt hogre grad ocksa
ar naturresurspolitik. Den globala konkurrensen
om naturresurserna skérps, jord och vatten for
produktion blir en bristvara och efterfrigan pa
biomassa 0kar. Finlands nationalekonomi grun-
dar sig i hog grad pa naturresurserna och det
mervéirde som de ger. Sérskilt genom den inno-
vativa bioekonomin, som baserar sig pa fornyba-
ra naturresurser skapas mojligheter att uppritt-
hélla en ekonomisk tillvdxt. S&vil Finland som
EU maste utnyttja dessa mdjligheter.

Det ér ocksa viktigt att utvecklingen av lands-
bygden, vid sidan av den traditionella gemen-
samma jordbrukspolitiken, far stérre utrymme i
EU:s jordbrukspolitik. Fore foljande forhand-
lingar &r det enligt redogorelsen nyttigt att fora
en nationell principdiskussion om omfattningen
av sammanhéllningspolitiken nér det géller mera
utvecklade regioner inom unionen. Samtidigt
kan det goras en beddmning av hur det med tan-
ke péd den totala nyttan for Finland 4r mest &dnda-
maélsenligt att uppfylla de nationella region- och
strukturpolitiska malen med hjdlp av EU:s sam-
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manhallningsstdd, och hur de sdrdrag som géller
Finlands avsides ldge och glesa bosittning ef-
fektivare kan beaktas i EU:s sammanhéllnings-
politik.

Utskottet understryker att specialstoden for
nordliga glest befolkade omraden 4r en sirskilt
viktig frdga for Finland. De speciella forhallan-
dena i dessa omraden maste beaktas nir finansie-
ringen faststdlls. Likasa &r det viktigt att ta hin-
syn till EU:s langa grins mot Ryssland och till
det europeiska territoriella samarbetsmélet och
det europeiska grannskapsinstrumentet. Sam-
manhéllningspolitiken bor kraftigare koppla an
till konkurrenskraften och det innovativa arbetet
i Europa. Den bor skapa forutséttningar for att
stirka konkurrenskraften, oka sysselsdttningen
och forbittra kompetensen. Den region- och
strukturpolitiska finansieringen méste klart rik-
tas ocksa till att frdmja innovationer, skapa nya
jobb och stirka kompetensen och till att &n star-
kare frimja en ldgkolekonomi och forebygga so-
cial marginalisering.

Utskottet konstaterar att forbattrad livsmed-
elssédkerhet méste vara ett centralt mal ocksa i
framtiden. Sarskild vikt bor laggas vid forpack-
ningsmérkning av livsmedel. Med hjélp av
mirkningen identifieras produkternas ursprung
och produktionskedja. Utskottet betonar att
dessa krav ocksa bor gélla importen fran tred-
jeldnder. For att sédkerstdlla att forpacknings-
miérkningarna dr korrekta dr det av hogsta grad
att produkterna kan sparas genom hela kedjan
och ocksa over de nationella grianserna. Med-
lemsstaterna ska kunna anpassa genomforandet
av lagstiftningen, dvervakningen och resursfor-
delningen utifran vetenskaplig riskbeddmning,
nationell dvervakningspraxis och nationella for-
héllanden och risker. Det finldndska samhéllet
och den finldndska konsumenten sétter stort vér-
de pa livsmedelssdkerhet och etiskt hallbar livs-
medelsproduktion. Det dr ytterst viktigt att vi till
alla delar kan lita pé sékerheten.

Utskottet menar att redogorelsen borde ha
gjort en mer omfattande beddmning av milj6fra-
gornas kopplingar till livsmedelssidkerheten och
livsmedelsproduktionen, och i synnerhet till en
trygg livsmedelsforsorjning, dvs. till hur vi glo-

balt och for en vixande befolkning kan produce-
ra tillrdckligt med sdker mat pd ett hallbart sétt.

I likhet med redogdrelsen menar utskottet att
den gemensamma fiskeripolitiken bor sdkra hall-
bart fiske och en forebyggande och ekosystem-
baserad fiskeriférvaltning. Det langsiktiga ma-
let for fiskeripolitiken bor vara att fiskbestdnden
aterhdmtar sig och uppnar en nivd som ar hogre
dn den maximala héllbara avkastningen. Hall-
bart laxfiske frimjas sdrskilt genom en forvalt-
ningsplan for lax i Ostersjon och genom be-
gransningar av drivlinefisket. Samtidigt bor
blandfisket minska. Fiskeripolitiken bor regio-
naliseras sa att storre hdnsyn tas till de sérskilda
forhallandena och de olika parterna i Ostersjo-
omrédet.

Skogsbruket

Utskottet konstaterar att Finlands samhéllseko-
nomi domineras starkt av naturresurserna och
det mervirde de ger. Ar 2012 utgjorde virdet pa
skogsindustrin omkring 20 procent av Finlands
totala export. I ett nationalekonomiskt perspek-
tiv och for att trygga landets exportinkomster &r
det nodvéndigt att frimja ett hallbart skogsbruk
och sdkra den framtida virkesproduktionen.

Beslut om skogspolitiken bor ocksa framgent
fattas nationellt i EU-ldnderna. EU:s inflytande i
skogsfragor har dock dkat pd grund av den tillta-
gande regleringen i energi-, klimat- och miljo-
frdgor. Detta hotar inkridkta p4 EU-ldndernas be-
slutsmakt inom skogspolitiken. For att i framti-
den undvika att kommissionen vidtar overlap-
pande och ofta motstridiga initiativ inom skogs-
sektorn maste Finland tillsammans med de an-
dra skogrika medlemsldnderna ta ett mer aktivt
grepp som foresprakare for en heltickande och
héllbar anvéndning av skogarna.

Utskottet betonar att 1 de fall EU reglerar
skogsbruket maste motivet vara att det ger ett
klart mervédrde. EU bor i sin lagstiftning endast
koncentrera sig pd nédvandiga fragor som verk-
ligen ar vdsentliga for skogsbruket. Ocksé i de
fallen maste subsidiaritetsprincipen understry-
kas och de facto foljas.

En ytterst viktig friga for Finland inom ener-
gi- och klimatsektorn &r skogsbiomassan, som
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utnyttjas i 6kande omfattning. Det dr ocksd pa
detta omrade viktigt att det hallbara skogsbruket
i Finland kan fortsdtta utan overdriven kontroll
frin EU:s hall. Skogsfrdgorna maste granskas
som en helhet, inte bara ur ett enstaka politikom-
rades synvinkel. Det pdgaende arbetet med EU:s
héllbarhetskriterier for biobrinslen har visat att
om man behandlar anvindningen av trd uttryck-
ligen for energiproduktion som en fristdende fra-
ga, sd overfors behorighet inom skogsbruket till
kommissionen endast i frdga om ett anvénd-
ningsomrade, dvs. genom dvervakningen av en-
ergifraktionerna. Det behdvs inga nya kriterier,
eftersom skogsbrukets hallbarhet redan méits till-
rackligt vdl genom skogscertifieringen och de
indikatorer for ett hallbart skogsbruk som tillim-
pas i FOREST EUROPE. Nya kriterier skulle ge
okade kostnader och mer byrakrati och forsvara
det praktiska arbetet.

En central frdga med tanke pa skogsenergin &r
hur EU kommer att faststélla hillbarhetskriteri-
erna for produktionen av fornybar energi. |
ogynnsamma fall realiseras inte konkurrensneu-
traliteten i utnyttjandet av alternativa fornybara
energikillor, och 1 vérsta fall blir f6ljden av de
politiska besluten att stenkolen fortsétter att vara
det formanligaste energialternativet. Utskottet
konstaterar att energi- och klimatpolitiken 1 sig
behandlas tdmligen utforligt i kapitel 11 i redo-
gorelsen. Stdndpunkterna i redogorelsen gér i
linje med den nationella energi- och klimatstra-
tegi (SRR 2/2013 rd) som godkindes i mars
2013.

Finland maste utstricka sina mal for bioeko-
nomin Over sektorsgrinserna och med storre
kraft 4n tidigare frimja att Finlands stdndpunk-
ter beaktas 1 sdvil internationella som EU-bund-
na processer. EU maste vara en fOregangare
inom bioekonomi. Finland bor medverka till att
styra forsknings-, utvecklings- och innovations-
politiken sé att den framjar bioekonomin. Av det
foregdende har det framgatt att bioekonomin dr
ytterst visentlig i jakten pa losningar pa de glo-
bala problem som beskrivs i redogorelsen, déri-
bland klimatférandringen och de sinande ener-
gi- och ravarutillgdngarna.

Redogorelsen lyfter fram att den finldndska
ekonomin dr energiintensiv och att det ddrmed
finns en risk for koldioxidldckage. Nar det gil-
ler EU:s klimatmal fram till 2030 maste Finland
skérpa sin standpunkt och understryka att man i
kampen mot klimatférédndringen alltid maste ha
en betydande sdnkning av utslédppen av véxthus-
gaser som ett bindande mal. Det bor papekas att
handeln med utsléppsritter sporrar till 6kad an-
vindning av férnybar energi och att man genom
nationella beslut och insatser smidigt kan oka
den fornybara energins andel pé ett sétt som tar
hénsyn till medlemsstaternas sdrdrag. Det dr vil-
kommet att statsrddet har som ett tydligt mal att
sdkerstélla en hallbar skogsenergi och se till att
denna energi ses som en utsldppsfri energikilla.

Precis som redogdrelsen sidger har Europas
ekonomi utvecklats svagare dn de viktigaste
konkurrenternas ekonomi. Nér det giller de cen-
tralaste EU-atgérderna med tanke pa den héllba-
ra tillvixten lyfter redogorelsen fram dels ut-
vecklandet av den inre marknaden, dels frihan-
delsavtal med de viktigaste samarbetsparterna.
Aven om den finlindska industrins huvudsakli-
ga marknadsomrdde dr EU, sa har exporten till
lander utanfor EU relativt sett en storre betydel-
se for Finland &n for ménga konkurrentldander.
Den gemensamma handelspolitiken har gett fin-
landska foretag helt nya marknader i tredjelén-
der. EU:s handelspolitik har dock varit kraftlos.
Den maste snabbt fa béttre skérpa, och principen
om Omsesidigt erkdnnande maste tas i aktivt
bruk. Att stirka konkurrenskraften 4r det centra-
la malet for den exportberoende industrin och
dérmed for hela den finldndska ekonomin.

Utskottet menar att EU ska fokusera sérskilt
pé att frdmja dels konkurrenskraften inom unio-
nen, dels en hallbar tillvixt som bygger pa for-
nybara naturtillgdngar. Det maste bli erként att
skogen dr av ytterst stor betydelse for var sam-
héllsekonomi och for néringslivet och vélféarden
pa landsbygden och glesbygden. Skogens eko-
nomiska vikt méste tas péd allvar ocksd i EU:s
skogsrelaterade policyer.
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Specialfragor i anslutning till kontrollen

Det har ovan betonats att den borda som palagts
genom Overdriven byrakrati maste lindras ome-
delbart. I fraga om kontrollen finns manga pro-
blematiska detaljbestimmelser som bidrar till en
orimlig administrativ borda i forhéllande till den
nytta de ger. Reglering om saddan kontroll finns i
synnerhet i féljande férordningar:

- Kommissionens férordning (EG) nr
1122/2009 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 73/2009 vad géller tvér-
villkor, modulering och det integrerade adminis-
trations- och kontrollsystem inom de system for
direktstdd till jordbrukare som infors genom den
forordningen och om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 1234/2007 nér det
géller tvdrvillkoren for stod inom vinsektorn,

- Kommissionens forordning (EG) nr 65/2011
om tillimpningsfoéreskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 vad géller kontroller
och tvérvillkor i samband med stdd for lands-
bygdsutveckling.

Onodig administrativ borda uppstar sarskilt
genom den stindiga granskningen av sma areal-
differenser och de andringar som darigenom
maste goras i akerskiftesregistret. Enligt bestim-
melserna maste dndringarna dessutom tillimpas
pa tidigare ar (hogst fyra ar) och den del av sto-
det som utbetalats pa felaktiga grunder aterkra-
vas. Den administrativa bordan bor minskas ge-
nom att lata systemet tillata storre toleranser for
differenserna och ddrmed fokusera pé storre fel-
aktigheter.

I en utredning som tillstéllts utskottet sigs att
det enligt de utkast till forordning som géller re-
formen av den gemensamma jordbrukspolitiken
under aren 2014—2020 i anslutning till andra
stod dn arealstdd ska vara mdjligt att tillimpa
forenklade metoder for verifiering av stodgrun-
den, déribland kostnadsberdkningsmodeller sa-
som en standardkostnadsmodell och projektstod
som ges som engangsersattning. I fraga om are-
alstod foresldr utkasten inga &ndringar. Det ser
ut som om kraven pa noggrannhet i &kerskiftes-
registret kommer att stramas &t ytterligare, trots
att stodet ocksd baserar sig pd stodrittigheter
och pa stodtak for varje medlemsstat. Det be-

gransar redan i sig hur mycket stod som kan be-
talas ut och forebygger uppkomsten av stora av-
vikelser. Dessutom dr det dyrt att fora det nog-
granna 8kerskiftesregister som EU-bestdmmel-
serna kriver. De arliga kostnaderna for det fin-
landska é&kerskiftesregistret uppgér till cirka 3
miljoner euro.

Utskottet ser det som ett avsevirt problem att
tillsynsreglerna inte till alla delar finns tillgdng-
liga for stodmottagarna pd deras eget moders-
mal. Praxisen dr att kommissionens gemensam-
ma forskningscentrum (JRC) utfirdar en méngd
tekniska kontrollanvisningar, som publiceras i
form av arbetsdokument eller pa slutna webbsi-
dor. Det dr omdjligt att ge odlarna uppdaterad in-
formation om tolkningar. De djurbaserade sto-
den &r behéftade med liknande problem. Regler-
na utgar frén att felaktigheter i mirkningen och
registreringen av djur ska leda till péféljder,
dven om till exempel ett datum angetts i regist-
ret med bara en dags avvikelse. Det dventyrar
inte det grundldggande mélet med registrering-
en, dvs. uppfoljningen av djursjukdomar, men
leder till fullskaliga och orimliga paféljder.

Utskottet konstaterar att de tvdrvillkor som &r
en forutsittning for beviljandet av direktstdd ut-
gors av de foreskrivna verksamhetskraven samt
av kraven pa god jordbrukshidvd och goda miljo-
forhéllanden. De foreskrivna verksamhetskra-
ven finns i ett stort antal direktiv som genom-
forts i medlemsstaterna. Kontrollférordningen
utgdr fran att samtliga villkor ska kontrolleras in
1 minsta detalj. Den nationella kontrollskyldig-
heten blir darfor ytterst tung, dyr och kéinslig for
misstag. Kontrollskyldigheten aterspeglas 1 ett
stort antal finansiella korrigeringar i medlems-
staterna. Det vore t.ex. mer dndamalsenligt att
fokusera pd kontrollen av nyckelfaktorerna. Ut-
skottet anser att bestimmelserna pé detta omra-
de méste 4ndras omedelbart.

Vidare konstaterar utskottet att det tilldgg till
direktstoden som avtalats i reformeringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, dvs. miljéan-
passningsstddet, 1 princip dr vdlkommet. Det
innebér dock att stodsystemet utdver de tidigare
tvdrvillkoren fir en stodform som stéller rikligt
med krav nir det géller arealer, mindre detaljer
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och olika typer av dkrar och andra marker. Det
forsvérar planeringen av miljdersittningarna,
komplicerar villkorssystemet och kan rentav
vara till ekonomisk skada for odlarna.
Kontrollen av ett miljoanpassningsstod med sa
mycket granser och procentvdrden okar den ad-
ministrativa bordan for saval forvaltningen som
odlarna. Utskottet menar att den administrativa
bordan inte far oka.

Det bor konstateras att skillnaden mellan det
de minimis-stod som tillats i forordning (EG) nr
1535/2007 och det som tillats i férordning (EG)
nr 1998/2006 (i det forra fallet 7 500 euro under
3 skattear, i det senare 200 000 euro under sam-
ma tid) dr sd stor att det ekonomiskt sett dr me-
ningslost att for jordbrukets del bestimma om
kontrollskyldighet nér det géller stod som bevil-
jats enligt forordning 1998/2006, eftersom detta
stod beviljats pad basis av annat dn jordbruk.
Dessutom forekommer dverlappningar i prakti-
ken mycket séllan, men villkoret ger upphov till
onddiga utredningar och praktiska problem. Sto-
den beviljas for olika dndamal, sa att granska
och sammanridkna dem som en helhet dr i inga
avseenden rationellt med hédnsyn till ndgot av
stoden; de bor tvartom kontrolleras var for sig.

Helsingfors den 6 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkila /saf

medl. Heikki Autto /saml
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Som exempel pa oproportionellt stor adminis-
trativ borda inom utskottets verksamhetsomrdde
kan man ocksd ndmna EU-lagstiftningen om
kontrollen av den gemensamma fiskeripolitiken
(radets forordning (EG) nr 1224/2009 och den
anslutande kommissionens verkstillighetsfor-
ordningen (EU) nr 404/2011). Kraven i férord-
ningarna ldmpar sig daligt for de finldndska for-
hallandena och genomférandet upplevs som pro-
blematiskt och oproportionellt.

Utskottet konstaterar siledes att den adminis-
trativa belastning som EU-lagstiftningen med-
fort méste lindras omedelbart. Problemet berdr
savil enskilda privatpersoner som forvaltningen
pa olika nivéer. Finland maéste vara aktivt och
delta bland annat i den nationella beredningen av
kommissionens Refit-program. Det dr nddvén-
digt for Finland och for hela EU.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I redogodrelsen behandlar regeringen fordelar
och nackdelar med den europeiska integratio-
nen. Vidare presenteras de grundliggande strate-
gierna i Finlands EU-politik sektor for sektor
och malen bland annat i frdga om den ekonomis-
ka och monetdra unionen, konkurrenskraften,
tillvaxten, livsmedelssdkerhetens och den ge-
mensamma landsbygds- och jordbrukspolitiken.
Var regering har 1 stor utstrickning samma mal
for EU-politiken som kommissionen. Man bor
dock komma ihég att det finns storre fragor dol-
da bakom denna dimrid4, inte minst stravan till
en djupare integrering av EU med malet att ska-
pa en forbundsstat. Det &r en utveckling som vi
sannfinlindare under inga omstdndigheter kan
godkédnna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det i
och for sig positivt att det fasts storre uppmark-
samhet vid sdvil livsmedelssdkerheten som na-
turresurspolitiken. Men det ska inte drivas ige-
nom till vilket pris som helst, och framfor inte pa
bekostnad av det finska folket, vara odlare eller
vér skog. Det dr precis vad den sittande regering-
en har gjort i och med att den med skattebetalar-
nas pengar tagit sig for att rddda utlindska ban-
ker. Vi i Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser
att regeringen fort en ofosterldndsk och skadlig
politik genom att vara med om stdodpaketen till
krisande unionsldnder.

Till skillnad mot vad regeringen pastar har
dessa atgirder inte tryggat till exempel vélfir-
den eller sysselsdttningen i Finland. Vér ut-
skottsgrupp anser att det i sjdlva verket har gatt
helt tvirtom. Medverkan i dessa stodpaket har
inneburit att forutsittningarna for landsbygden
och dess invanare i hela landet att klara sig har
forsamrats systematiskt i flera &r genom savél
Europeiska unionens som vér regerings atgér-
der. Ytterligare ett tecken pa denna utveckling ér
att det stod Finland far kommer att sjunka betyd-
ligt under den kommande programperioden. Od-
larnas inkomstniva dr redan s lag att de inte har
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mojlighet att gora behdvliga nyinvesteringar.
Var utskottsgrupp delar inte heller regeringens
linje att utvidgningen av EU ska stddas villkors-
16st. Unionens utvidgningsstrdvanden maéste
granskas med kritiska dgon, eftersom en utvidg-
ning innebdr ytterligare &tstramningar i den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Det ger i sin tur
ytterligare negativa verkningar for vért jord-
bruk, ddr Ionsamheten redan i dag dr svag. Inte
minst blir det &n svarare for familjeodlingarna
att 6verleva. Sa borde det inte vara, utan famil-
jebruken bor ses som ett viktigt led i livsmedel-
skedjan, en grupp som maste uppmuntras i dess
arbete for samhéllsekonomin och var sjélvfor-
sorjning nir det giller livsmedel. A andra sidan
maste man ocksa rdkna med att andra EU-krav
och kommande lagstiftningsprojekt kan 6ka by-
rakratin, kostnaderna och kontrollbehovet i fra-
ga om odlarna.

Den fordjupade integration som regeringen
stoder inbegriper ocksd ett hot om att skogspoli-
tiken 1 6kande grad avgors pd EU-niva, trots att
den i sig inte hor till unionens behorighet. Sann-
finldndarnas utskottsgrupp vill kraftigt podngte-
ra hur nodvéndigt det &r att vi ocksa i framtiden
kan besluta om skogsbruket och skogspolitiken
pé nationell nivd. Vi ser inte att unionen skulle
ha nagot mervirde att ge medlemslédnderna i
skogsfrigor. Det dr darfor livsviktigt att unio-
nens behdrighet inte utvidgas en tum nér det gil-
ler skogssektorn. Dessutom anser Sannfinlin-
darnas utskottsgrupp att varje medlemsstat ock-
sa i fortséttningen sjélv ska kunna besluta om
vilka fornybara energiformer som ska stddas.
Nar riktlinjerna for denna sektorspolitik dras
upp bor vi ockséd annars fatta 1dngsiktiga beslut
som stddjer véar skogssektor och industri. Det dr
ocksa av hogsta vikt att de nationella forhéllan-
dena beaktas i skogspolitiken. Endast dirige-
nom kan vi ocksa pé de internationella arenorna
forsvara var stdndpunkt att fornybart trd bor gyn-
nas framfor till exempel fossila brénslen. Denna
sektor maste ocksa i ovrigt forsvaras med kraft.
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Avvikande mening
Vi anfor

att utskottet i sitt utlatande borde ha be-
aktat vad som sdgs ovan.

Helsingfors den 6 november 2013

Lauri Heikkil4 /saf
Reijo Hongisto /saf
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