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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for den finldndska forsorjningsberedskapen

Regeringen foreslér att lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen, som triadde i kraft vid in-
gangen av 1993, upphévs och ersitts med en ny lag tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen. Den dvergripande versynen och revideringen av forsorjnings-
beredskapslagstiftningen baserar sig pé regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.
Utgéngspunkterna for reformen &r sérskilt den fordndrade sékerhets- och verksamhetsmiljon och
utvecklingen av EU-regleringen samt dessutom behovet av att sidkerstélla forsdrjningsbered-
skapsfondens bérkraft i den nya situationen och att fortydliga Forsorjningsberedskapscentralens
rittsliga stéllning och uppgifter. Jord- och skogsbruksutskottet anser att reformen av lagstiftning-
en om forsorjningsberedskap dr nddvéndig och viktig och granskar i sitt utldtande reformen bade
med avseende pé dess allmédnna utgdngspunkter och med beaktande av de sdrdrag som géller ut-
skottets eget ansvarsomréade. Ur jord- och skogsbruksutskottets perspektiv géller forsorjningsbe-
redskapen och dess utveckling i forsta hand tryggandet av livsmedelsforsorjningen, det vill séga
sérskilt tryggandet av primarproduktionen av livsmedel och livsmedelssdkerheten samt tryggan-
det av vattenforsorjningen.

Det finlidndska forsorjningsberedskapssystemet &r i ménga avseenden unikt i virlden. Systemet
har steg for steg utvecklats fran den forsvarsekonomiska planeringen under efterkrigstiden till ett
koncept enligt den nuvarande modellen for 6vergripande sékerhet. Dess siardrag dr det omsorgs-
fullt uppréitthallna samarbetet mellan naringslivet och den offentliga forvaltningen i beredskapen
infor undantagsforhallanden (Fran spannmal till nitverk: Utvirdering av Forsorjningsbered-
skapscentralen, ANM 2021:32). Aven om Finlands nationella beredskap och forsorjningsbered-
skap haller en hog niva i internationell jamforelse, finns det behov av att utveckla de nationella ar-
rangemangen sa att de motsvarar de fordndrade hoten. Jord- och skogsbruksutskottet anser det
viktigt att man vid genomforandet av reformen av lagstiftningen om forsorjningsberedskap ser till
att nuvarande systems styrkor bevaras och sérskilt att det fungerande samarbetet mellan myndig-
heterna och den privata sektorn fortsétter samt att informationsflodet sdkerstills. Det &r viktigt att
aktivt folja genomforandet av reformen och omedelbart vidta atgirder om brister upptécks i den
nya regleringen eller i den praktiska tillimpningen av den.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att l6nsam jordbruksproduktion och kontinuitet i livsmed-
elsproduktionen dr grundlidggande forutsittningar for att trygga livsmedelsforsorjningen. I Fin-
land utgdr sérskilt den decentraliserade jordbruksproduktionen baserad pa familjejordbruk och
livskraftiga landsbygdsomraden en central grund for forsorjningsberedskapen bade vid allvarliga
storningssituationer under normala forhéllanden och under undantagsférhéllanden. Ocksa den
finldndska livsmedelsindustrin baserar sig till stor del pa anvandning av inhemska jordbrukspro-
dukter. Sérbarheterna, riskerna och hoten inom jordbruksproduktionen 4r i dag i stor utstrickning
desamma som i andra produktions- och servicekedjor. Darfor gynnas ocksa jordbrukets mot-
standskraft av de atgirder som vidtas for att sikerstélla exempelvis forsorjningsberedskapen i fré-
ga om vatten och energi samt transportinfrastrukturen och den digitala verksamhetsmiljon. Utan
16nsam inhemsk jordbruksproduktion &r det emellertid inte mojligt att trygga livsmedelsforsorj-
ningen.
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Tryggande av finansieringen av forsorjningsberedskapsverksamheten

Finansieringen av forsorjningsberedskapen &r en central del av lagreformen. Finansieringsmodel-
len for Forsorjningsberedskapscentralen och forsorjningsberedskapsatgérderna ska enligt propo-
sitionen ses Over sd att en del av finansieringen kommer frén statsbudgeten och en del fran for-
sorjningsberedskapsavgiften, som fortfarande intéktsfors till forsdrjningsberedskapsfonden. Den
finldndska forsorjningsberedskapsverksamheten har kunnat fortgd och fungera oberoende av
konjunkturer och politiska prioriteringar, eftersom finansieringen har sékerstéllts via forsorj-
ningsberedskapsfonden. Finansieringen har fungerat flexibelt ocksé under kriser, sdésom under
covidpandemin. I propositionen framfors det dock att forsdrjningsberedskapsfondens bérkraft har
forsémrats under de senaste aren av flera orsaker, bland annat p& grund av Rysslands anfallskrig
och okade hybridhot.

I fraga om finansieringsldsningen for forsdrjningsberedskapen ar ett centralt mal att trygga en till-
racklig finansiering pé lang sikt och att utveckla dppenheten och transparensen i prioriteringen
och finansieringen av de atgirder som ska finansieras. I de yttranden som jord- och skogsbruks-
utskottet fatt har den foreslagna kombinationsmodellen i huvudsak ansetts vara en fungerande
16sning. Samtidigt har det framforts oro for att Férsorjningsberedskapscentralens finansiering ge-
nom reformen blir mer beroende av statsbudgetbeslut och att verksamheten blir mer utsatt for po-
litiska paverkningar. Det kan paverka den érliga finansieringsnivén. Jord- och skogsbruksutskot-
tet anser det viktigt att de atgdrder som finansieras ur forsorjningsberedskapsfonden, som stér ut-
anfor statsbudgeten, och de dtgérder som finansieras via statsbudgeten tydligt beskrivs i proposi-
tionen. Forutsittningarna for forsorjningsberedskapsverksamheten maste sékerstéllas langsiktigt
over regeringsperioderna.

Styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen och forsorjningsberedskapsrddets roll

Den foreslagna nya lagstiftningen &ndrar Forsorjningsberedskapscentralens stdllning och verk-
samhet pa méanga sétt, men dess kdrnuppgifter forblir i huvudsak oforédndrade. Enligt lagforslaget
ska Forsorjningsberedskapscentralen stddja myndigheterna, néringslivet och organisationerna i
uppritthallandet och utvecklandet av forsorjningsberedskapen samt planera och genomfora be-
redskapsatgirder som tryggar forsorjningsberedskapen infor och under allvarliga stérningssitua-
tioner under normala férhallanden och infor och under undantagsforhallanden. Jord- och skogs-
bruksutskottet anser att formuleringen av Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i lagforsla-
get dr lyckad och motiverad. Som det konstateras ovan ar samarbetet mellan myndigheterna och
den privata sektorn en av styrkorna i det finldndska forsorjningsberedskapsarbetet, och Forsorj-
ningsberedskapscentralens verksamhet har stor betydelse for att detta samarbete fungerar smi-
digt.

En av de storsta fordndringarna jamfort med nuldget dr att Forsorjningsberedskapscentralen blir
ett statligt &mbetsverk. I &mbetsverksmodellen avskaffas Forsorjningsberedskapscentralens sty-
relse och dess nuvarande roll 6vertas av en styrgrupp som leds av arbets- och niringsministeriet
och som huvudsakligen bestér av tjanstemén. Den forvaltningsdvergripande styrgruppen kan i
bista fall ytterligare frimja samarbetet mellan olika forvaltningsomraden och naringslivet. I sak-
kunnigyttrandena till jord- och skogsbruksutskottet har det dock pépekats att propositionen fore-
slar att styrgruppen for Forsorjningsberedskapscentralen endast ska ha en representant for né-
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ringslivet som sakkunnigledamot. Néringslivets representation anses ddrmed forsvagas i den nya
styrmodellen, eftersom foretraddarna for den privata sektorn i dag utgor hélften av styrelsen. Jord-
och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att Férsorjningsberedskapscentralens nya styrmo-
dell sammantaget stoder ett gott samarbete mellan myndigheterna och den privata sektorn.

Enligt propositionen dr avsikten att i samband med reformen effektivisera forsorjningsbered-
skapsréadets roll, sérskilt i arbetet inom forsorjningsberedskapens sektorer, pooler och kommitté-
er. Enligt propositionen ska forsorjningsberedskapsradets uppgifter vara att bedoma tackningen
av arbetet inom sektorer, pooler och kommittéer samt att foresla arliga prioriteringsomraden. N&-
ringslivet &r representerat i forsorjningsberedskapsradet, och utover foretag kommer radet dven i
fortséttningen att ha organisationsmedlemmar som foretrdder néringslivet. Jord- och skogsbruks-
utskottet betonar att det &dven i fortsittningen ar viktigt att sékerstélla att primarproduktionen ar
representerad i rddets sammansattning. Dessutom bor néringslivet dven i fortsittningen ha moj-
lighet att foresla medlemmar till arbetet inom sektorer, pooler och kommittéer. Féretagen har en
central roll nér det géller att trygga forsorjningsberedskapen, och ett gott och flexibelt samarbete
mellan den offentliga och den privata sektorn maste bevaras. Det &r viktigt att foretagen erbjuds
tillrdckligt stod och incitament for att delta i beredskapen.

Enligt propositionen kan Forsorjningsberedskapscentralen bevilja stod for projekt som frédmjar
forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralen har ocksa hittills beviljat stod ur for-
sorjningsberedskapsfonden for att uppné maélen i forsdrjningsberedskapslagen och for att fraimja
forsorjningsberedskapen, men lagen innehéller for nidrvarande inga sérskilda villkor eller princi-
per for beviljande av stdd. Det foreslas nu att de allménna forutséttningarna for stdd regleras sa att
ocksé EU:s regler om statligt stod beaktas i regleringen. Enligt lagforslaget r en forutséttning for
beviljande av stdd i fortsdttningen bland annat att stddjandet av atgirden inte enligt lag ankom-
mer pa ndgon annan myndighet. Jord- och skogsbruksutskottet lyfter till denna del fram Forsorj-
ningsberedskapscentralens samarbete med Livsmedelsverket. Samordningen av stod ar viktig i
projekt som géller beredskap inom livsmedelsforsorjningen, sa att de stod som Livsmedelsverket
betalar ut i egenskap av utbetalande myndighet inte Gverlappar med de stod som Forsorjningsbe-
redskapscentralen betalar ut.

Materiell beredskap

I propositionen konstateras det att lagring under normala forhéllanden &r ett viktigt sétt att upp-
ratthalla forsorjningsberedskapen och att forbereda sig for kristider. I Finland bestar denna helhet
av materiell beredskap av kommersiella upplag som aktorer inom néringslivet besitter, skydds-
upplag och obligatoriska upplag samt det upplagringssystem som staten upprétthéller. Till det
lagstadgade upplagringssystemet hor statens sdkerhetsupplag, de obligatoriska upplagen och
skyddsupplagen. Med tanke péa jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade &r lagring av och
tillgang till flytande brénslen och spannmaél centrala fragor. Utdver dessa lyfter utskottet fram be-
tydelsen av ravaror som ér kritiska for primérproduktionen, sérskilt rdvaror som anvénds vid till-
verkning av godselmedel och foder. Den allménna strdvan bor vara att minska importberoendet
nér det géller dessa kritiska produktionsinsatser.

Sékerhetsupplagring &r en av Forsorjningsberedskapscentralens centrala uppgifter. Forsorjnings-
beredskapscentralen dr ocksa en upphandlande enhet enligt upphandlingslagen, det vill séga la-
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gen om offentlig upphandling. Forsorjningsberedskapscentralen konkurrensutsatter till exempel
de utredningar centralen anskaffar och &ven andra anskaffningar som omfattas av tillimpnings-
omrédet for upphandlingslagen. Centrala i statens sékerhetsupplagring ér flytande bréinslen, vis-
sa kritiska rédvaror inom industrin samt upplagring av spannmal. Enligt utredning till jord- och
skogsbruksutskottet har det i den géllande upphandlingslagstiftningen identifierats utmaningar i
fraga om den detaljerade regleringen av myndigheternas upphandlingar och upphandlingsforfa-
randen nér det géller handeln med nyttigheter som omfattas av Forsorjningsberedskapscentralens
behorighet. Upphandlingslagen revideras som bést i enlighet med riktlinjerna i regeringspro-
grammet for statsminister Orpos regering. Ett mél med reformen av upphandlingslagen &r ocksé
att forsorjningsberedskapen och sidkerhetsaspekterna ska beaktas i offentliga upphandlingar.
Jord- och skogsbruksutskottet anser det viktigt att lagstiftningen om offentlig upphandling moj-
liggdr sdkerstillande av leveranssékerhet och andra sékerhetskrav for upphandlingar under alla
forhéllanden.

Som en del av inréttandet av sékerhetsupplag definieras en tillrdcklig niva pé forsorjningsbered-
skapen, det vill sdga en n6dvéndig miniminiva pé tillgangen till ekonomiska funktioner och nyt-
tigheter som tryggas genom sékerhetsupplagring. Den méngd spannmél som ska lagras ska mot-
svara sex manaders genomsnittlig konsumtion som livsmedel. Vid lagring &r det viktigt att sdker-
stdlla att spannmalen omsitts och héller en tillrdcklig kvalitet. Spannmaél 4r en rdvara som kan
lagras som en del av branschens normala kommersiella kedja. Vid allvarliga storningssituationer
under normala forhéllanden och vid undantagsforhallanden 4r det dock sannolikt att det dven i
ndromradet rader brist pa spannmal och att det trots avtal skulle vara mycket svart att fysiskt fa
tillgang till sékerhetsupplag for anvéndning i Finland. Darfor dr det viktigt att spannmaél lagras ut-
tryckligen i Finland. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det med tanke pa det 1dngsiktiga for-
sorjningsberedskapsarbetet ar viktigt att sikerhetsupplagringen uttryckligen fokuserar pé lagring
av inhemsk spannmal. Mdjligheterna att lagra spannmal decentraliserat pa gérdar bor ocksé utre-
das och utvecklas.

Med skyddsupplag avses utdver de upplag som foretagen behover i sin affarsverksamhet ocksa
upplag som de uppritthéller for importerade ravaror, fornédenheter och produkter och dar staten
deltar i kostnaderna for anldggning och upprétthallande genom att stodja foretagen i finansie-
ringsarrangemangen for upplagringen. Bestimmelser om skyddsupplagring finns i lagen om
skyddsupplag och i en forordning av statsradet som utfardats med st6d av den lagen. Modellen for
obligatorisk upplagring skiljer sig frén modellen for sidkerhetsupplagring och modellen for
skyddsupplagring pa sa sitt att den &r obligatorisk verksamhet som foretagen aldggs i lag. Be-
stimmelser om obligatorisk upplagring finns i frdga om importerade brénslen och ldkemedel i
speciallagar som inte foreslas bli &ndrade i denna proposition.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att tillgadngen till och distributionen av brénslen i stdrnings-
situationer och undantagsforhéllanden &r en kritisk fraga ocksé for priméirproduktionen. Nivan
och tillrdckligheten pa sékerhets- och beredskapslagringen av brénslen bor foljas och utvecklas.
Utskottet anser att man i det fortsatta arbetet bor se till att gardarna har mojlighet att lagra minst
den méngd briinsle som motsvarar girdens behov for ett ar. Aven skyddsupplagen for brinntorv
regleras i en separat lag som det inte foreslés nagra dndringar i. Jord- och skogsbruksutskottet lyf-
ter fram att lagring av brénntorv har betydelse ocksa for tillgangen pa véxttorv och strétorv. En
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tillrdcklig kontinuitet i produktionen av energitorv &r motiverad med tanke pé forsorjningsbered-
skapen.

Jord- och skogsbruksutskottet lyfter slutligen fram veterindrmedicinska likemedel och medi-
cinsk behandling av djur, som inte behandlas i propositionen. Veterindrmedicinska lidkemedel hor
till 1akemedlen, och social- och hélsovérden ansvarar for att trygga tillgangen till dem p& samma
sétt som for andra lakemedel. Veterindrvarden ar utdver likemedel ocksa beroende av olika typer
av skyddsutrustning och medicintekniska apparater och fornddenheter vars tillginglighet méste
sdkerstillas separat 1 de beslut som géller dem. Utskottet anser det viktigt att man i besluten om
upphandling, ibruktagande och distribution av veterindrmedicinska likemedel och fornédenheter
som anviands vid medicinsk behandling av djur beaktar den sérskilda sakkunskap som behovs for
upphandling, lagring och distribution av dessa produkter.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ritva Elomaa saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Jenna Simula saf

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringen foreslér i propositionen RP 145/2025 rd att lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen, som trddde i kraft vid ingdngen av 1993, upphévs och ersitts med en ny lag tryggande av
forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen. Reformen av finansierings-
modellen for forsorjningsberedskapen dr en central del av lagreformen. Syftet med édndringarna ar
att sikerstélla en tillrdcklig niva pa finansieringen for Forsorjningsberedskapscentralen och for-
sorjningsberedskapsfonden.

Vi instdmmer till stor del i synpunkterna i jord- och skogsbruksutskottets utldtande. Som utskot-
tet konstaterar maste man vid genomforandet av reformen av lagstiftningen om forsorjningsbe-
redskap se till att nuvarande systems styrkor bevaras och att det fungerande samarbetet mellan
myndigheterna och den privata sektorn fortsétter.

Vi kan dock inte ansluta oss till den linje som lagts till 1 utskottets utlatande och som betonar pro-
duktionen av energitorv, ndmligen att “en tillricklig kontinuitet i produktionen av energitorv ar
motiverad med tanke pd forsdrjningsberedskapen”. Aven om vi forstdr forsérjningsbered-
skapsperspektivet i detta sammanhang &r det helt klart att det behovs alternativ som ersitter en-
ergitorv och att dessa aktivt maste kartldggas. Torvproduktionen bidrar i betydande grad till upp-
véarmningen av klimatet och till forsémringen av den biologiska mangfalden och &r darfor inte
forenlig med Finlands klimat- och miljomal. Férsorjningsberedskapen fér inte anvéndas som f6-
reviandning for att langsiktigt rittfdrdiga anvéindningen av torv.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.11.2025

Veronika Honkasalo vénst
Tiina Elo grona
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