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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av naturvardslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av na-
turvardslagen (RP 99/2009 rd) till miljéutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
jord- och skogsbruksutskottet ska ldmna utlétan-
de i drendet till miljoutskottet.
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- regeringsrdd Hannu Karjalainen, miljominis-
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- jurist Marketta Rosti, Forststyrelsen

- kommunikationschef Klaus Ekman, Jigarnas
centralorganisation

- forskningschef Vesa Ruusila, Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet

- tf. jaktvdrdschef Visa Eronen, Nylands jakt-
vérdsdistrikt

- jaktchef Juha Kuittinen, Norra Karelens jakt-
vérdsdistrikt

- naturvardsexpert Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsforbund rf

- ordforande Lauri Kontro, Finlands Jagarfor-
bund

- ordforande for jaktvardsforeningen i Salo
Martin Hiagglund.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Lapplands jaktvardsdistrikt

— sametinget

— Renbetslagsforeningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den foreslagna lagen innehéller flera dndringar i
den gillande naturvardslagen som é&r pakallade
av 80 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet har i ett utlatande (GrUU 29/2004 rd) ansett
att bemyndigandet att utfarda forordning i natur-
véardslagens 16 §, som géller nationalparker och
naturreservat, dr problematiskt med tanke pa
80 § 1 mom. i grundlagen och grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis i detta avseende. Enligt

RP 99/2009 rd

grundlagsutskottets beddmning dr bemyndigan-
det helt dppet och ddrmed begrinsar det inte ur
grundlagssynvinkel normgivarens provningsrétt
i tillrdcklig utstrackning. Regeringen foreslar nu
att bemyndigandet ska utgd helt och hallet. Ef-
tersom en nationalpark eller ett sddant naturre-
servat som dr minst 1 000 hektar alltid inrdttas
genom en separat lag dr det mojligt att i sddana
lagar med avgrinsad geografisk rackvidd vid be-
hov ta med undantagsbestimmelser som géller
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parken eller reservatet i fraga. Det finns ett nytt
bemyndigande i den foreslagna 17 a §. Det gél-
ler sddana naturskyddsomraden som inte &r na-
tionalparker eller naturreservat och som inréttas
genom forordning av statsradet. Utskottet anser
att man i detta sammanhang samtidigt borde ha
granskat om det behdvs en mer omfattande upp-
datering av de bestimmelser som géller jakt och
fiske inom naturskyddsomraden. Vara nationel-
la bestimmelser om hur jakt ska ordnas i natio-
nalparker dr jimforelsevis strdnga.

Utskottet betonar att lagforslaget innehéller
sddant som av sakkunniga lyfts fram som proble-
matiskt med avseende pa jakt och viltvard. Vida-
re papekar utskottet att lagforslaget &r principi-
ellt viktigt eftersom det ldgger grunden for de in-
skrankningar i anvdndningen som géller for Na-
tura 2000-omraden som skyddas genom natur-
véardslagen. Det ar sjilvfallet & andra sidan klart
att naturskyddsomriddena primért har inrdttats
for att skydda naturen. Utskottet kommer 1 det
foljande att ta upp vissa aspekter som &r viktiga
med avseende pa jakt och fiske och delvis ocksa
av principiell betydelse.

Forslaget om att revidera naturvardslagen
innehaller ocksd vissa nya bestimmelser som i
synnerhet har att gora med regleringen av djur-
bestdnd pa naturskyddsomraden. Enligt den f6-
reslagna 15 § 1 mom. 2 punkten &r det tillatet att
1 en nationalpark eller ett naturreservat decime-
ra antalet individer av en vixt- eller djurart av
frimmande ursprung och dven individer av an-
dra vdxt- och djurarter, om de har fordkat sig
alltfér mycket eller annars blivit skadliga. For
detta kravs det tillstand av den myndighet eller
inrdttning som svarar for forvaltningen av omra-
det, och vidare far inte syftet med att omradet in-
rattades dventyras. Utskottet noterar att det en-
ligt propositionsmotiven dr meningen att forbatt-
ra mdjligheterna att minska antalet individer av
arter som dr av frimmande ursprung eller skad-
liga pa ndgot annat sitt. Detta &r ett principiellt
korrekt forslag, eftersom man i fortséttningen pa
grundval av det kan forhindra sddan utbredning-
en av frimmande arter som utgor ett betydande
hot mot mangfalden i naturen och dven lindra de
skadliga effekterna som fraimmande arter och

andra arter som blir for talrika har pa national-
parkers och naturreservats skyddsvérde. Utskot-
tet anser att dispenssystemet ska vara sddant att
det beroende pé fall i praktiken kan tillimpas pé
till och med mycket olika situationer. Manga nya
arter och dven inhemska arter kan snabbt bli s&
talrika att de hotar de skyddade omradenas na-
turvdrden, sérskilt hotade ar figelarter som
héckar pd marken. Invasiva frimmande arter kan
vara till exempel smé rovdjur sésom mardhund
och mink. Sérskilt klimatférdndringen men ock-
sd ménsklig aktivitet kan i framtiden oka antalet
invasiva arter och f4 bestdnden att vixa.

Utskottet noterar att regeringen foresldr till-
ligg av en ny 3 punkti 15 § 1 mom. Enligt den
fdr man 1 nationalparker och naturreservat av-
ligsna individer av viltarter som fir jagas med
stdd av jaktlicens, om individen i friga utanfor
skyddsomradet orsakar ett uppenbart hot mot
ménniskors hilsa eller hot om betydande ekono-
misk skada pa egendom. Sddana viltarter ar till
exempel alla stora marklevande rovdjur plus dlg
och grésil. Utskottet vill framhéva att det 1 prin-
cip dr ett steg i rdtt riktning att i 15 § 1 mom.
3 punkten inféra ett system for bortflyttning av
skadliga djurindivider. Enligt propositionsmoti-
ven blir det aktuellt att ocksd tilldmpa provning
enligt jaktlagen och eventuellt ocksé polislagen,
dvs. inte bara enligt naturvdrdslagen. Utskottet
understryker att forslaget inte ar helt tydligt nir
det géller hur de ndmnda lagarna och tillstdnds-
provningen enligt 15 § i naturvardslagen hinger
ihop, dven om forfarandet kommer att bero pé
det enskilda fallet och de provningsgrunder som
da tillampas.

Enligt det foreslagna 15 § 2 mom. ska det ge-
nerellt sett vara tillitet att driva dlg i national-
parker. I praktiken har detta varit mdjligt dven
hittills i flera nationalparker, men frigan har
reglerats 1 varje enskild férordning om en viss
nationalpark. Att tillata drivning av dlg i natio-
nalparker anser utskottet 4nda inte ha underlat-
tat regleringen av dlgbestdndet i tillracklig om-
fattning, eftersom det inte alltid gir att ordna
drivningen tillrdckligt effektivt i praktiken. Al-
garna inom ett visst omrdde kan komma att
vandra och samlas pa dessa skyddsomraden. En-



ligt uppgift har de som jagar dlg upptickt att l-
garna lar sig vilka omraden de inte kan jagas pa
och soker sig dit. Over lag ir det sirskilt svart att
arrangera dlgjakt i sddra Finland eftersom det
finns fa tillrackligt stora och enhetliga omraden
som limpar sig for jakt. Anda 4r dlgstammarna
trots den kraftiga decimeringen den senaste ti-
den synnerligen tdta bade i sddra Finland och
stallvis ocksa pa annat hall i landet.

Utskottet anser att den foreslagna mojlighe-
ten att avldgsna djur i syfte att bekdmpa dlgska-
dor inte ar en tillracklig atgdrd i samtliga fall.
Det bor i kritiska 1dgen nér dlgbestandet behdver
minskas g att &ven minska dlgstammen i natio-
nalparker och naturreservat pa grund av fortlo-
pande allvarlig skada som djuren orsakar utan-
for skyddsomradet. Det méste gé att minska an-
talet individer i1 nationalparker om detta krdvs
exempelvis for att minska trafikolyckorna i de
kringliggande omradena eller till f6ljd av omfat-
tande skadegorelse pa plantbestandet. Darfor un-
derstryker utskottet att det i vissa fall kan kom-
ma att behovas fangstjakt for att forhindra trafik-
olyckor och forebygga plantskador i ungskog.
Det har dn sa linge gjorts vildigt f undersok-
ningar av hur manga olyckor dlgar som lever i
nationalparker egentligen dr inblandade i, men
exempelvis i Hogfors nédra Liesjdrvi national-
park uppskattar man utifrén praktisk erfarenhet
att det sker fler dlgolyckor dr normalt. Om natio-
nalparker och naturreservat utvidgas kan proble-
men Oka ytterligare. Utskottet féreslar dérfor att
miljoutskottet ska fortydliga ordalydelsen i 15 §
1 mom. 3 punkten sd att man med stod av mo-
mentet kan avldgsna individer av viltarter som
far jagas med stod av jaktlicens, om individen i
frdga utanfor skyddsomraddet orsakar ett uppen-
bart hot mot mdnniskors hdlsa eller ett uppen-
bart ekonomiskt hot mot egendom.

Utskottet podngterar att dven andra arter dn
dlg kan komma att orsaka problem i framtiden
och didrmed dven medfora att man behdver av-
lagsna vissa individer fran nationalparker och
naturreservat. Aven klimatforindringen kan leda
till detta. Lagstiftningen bor anpassas sa att den
beaktar denna helhetssituation.
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Propositionen behdver kompletteras i viss ut-
strackning nér det géller fiske i nationalparker
och naturreservat, menar utskottet. Detta inne-
bér att naturvardslagens bestimmelser om all-
mén fiskerdtt bor ses 6ver och uppdateras. En-
ligt den foreslagna 15 § 5 punkten dr det med
tillstdnd av den myndighet eller inrdttning som
svarar for forvaltningen av omradet tillatet att
forutom mete och pilkfiske d4ven bedriva annat
fiske i nationalparker och naturreservat. Utskot-
tet noterar att denna bestimmelse om fiske pa
grundval av allemansritten enligt vad regering-
en foreslar fortsatt har samma lydelse som i den
géllande naturvardslagen. Den lagen bereddes
innan man 1997 gjorde ett tilldgg 1 lagen om fis-
ke (286/1982) dir man jamstillde allmént fiske
med lansspecifika tillstdnd att fiska med hand-
redskap med mete och pilkfiske.

Det giéllande 8 § 1 mom. i lagen om fiske ger
var och en ritt att meta och pilka och att bedriva
handredskapsfiske med ett sp0, en rulle och ett
bete. Undantag fran denna rétt att fiska utgors av
de objekt som ndmns i 8 § sdsom forsar och
stromdrag i lax- eller sikforande vattendrag och
de omraden dir fiskeforbud géller med stod av
ett sdrskilt beslut enligt 11 § i samma lag. Det
lansspecifika handredskapsfisket med ett spd, en
rulle och ett bete utgdr en allmén fiskerdtt som
kan jamstillas med allemansrétten, och i ljuset
av vilt- och fiskeriforskningsinstitutets uppfolj-
ningar har det inte 6ver huvud taget inverkat pa
fiskbestanden.

Systematiken i lagen om fiske dr sddan att ex-
akt samma begransningar géller savil for mete
och pilkfiske som for fiske pa grundval av ett
lansspecifikt tillstdnd att bedriva handredskaps-
fiske. Om naturvardslagen inte dndras pa det sitt
som anges ovan kommer praktiska problem att
uppstd eftersom den som fiskar med handred-
skap med stod av lagen om fiske mycket litt kan
komma att bryta mot naturvdrdslagen, samtidigt
som mete och pilkfiske 4nd4 i princip ér tillatna
fiskemetoder i nationalparker och naturreservat.
Utskottet betonar att handredskapsfiske, & ena
sidan, och mete och pilkfiske, & andra sidan, be-
drivs pa samma sitt, och dessutom ger fiske med
handredskap inte upphov till storre oldgenheter i
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nationalparker och naturreservat &n mete och
pilkfiske. Ddrfor foresldr utskottet att miljout-
skottet dndrar 15 § 5 punkten i naturvdrdslagen
pd foljande sdtt: "5) bedriva fiske pa andra sdtt
dn de som avses i 8 § 1 mom. i lagen om fiske,".
Annat fiske &n mete, pilkfiske och handred-
skapsfiske med stod av allmén fiskeratt ska dven
fortséttningsvis 1 nationalparker och naturreser-
vat kriva tillstdnd av den myndighet eller inrétt-
ning som svarar for forvaltningen av omradet. I
naturvardslagens 14 § 5 punkt foreskrivs det om
sddana undantag fran fridlysningsbestimmelser-
na som innebadr att det genom tillimpning av al-
lemansratten &r tillatet att meta och pilka i natio-
nalparker och naturreservat. Séledes foreslar ut-
skottet for miljoutskottet att 14 § 5 punkten i na-
turvardslagen ska kompletteras pd samma sétt
som 15 § 5 punkten, dvs. att handredskapsfiske
med stdd av en lansspecifik avgift ska jimstil-
las med mete och pilkfiske pa samma sétt som i
den géllande lagen om fiske.

Regeringen har samlat bestimmelserna om
jakt pé statens 6vriga naturskyddsomraden i den
foreslagna 17 a §. Den foreslagna nya paragra-
fen giller andra naturskyddsomréden pa stats-
dgd mark 4n nationalparker och naturreservat,
eftersom bemyndigandet att utfirda férordning
enligt forslaget ska utgd helt i fradga om national-
parker och naturreservat. I frdga om dvriga na-
turskyddsomréden innebér propositionen att av-
gorandet huruvida jakt &r tillaten traffas fran fall
till fall nar omraden inréttas. Utskottet gor den
bedomningen att bestimmelserna om jakt i den
foreslagna 17 a § i ndgon man kommer att tyd-
liggora villkoren for jakt, men samtidigt behovs
det enhetliga tolkningar nér det géller att tillim-
pa bestimmelserna.

Utgangspunkten i forslaget dr den att jakt ska
vara tilldten inom Ovriga naturskyddsomraden
som inrdttas pd omraden som avses i 8 § i jaktla-
gen, medan jakt i regel ska vara férbjuden pé an-
dra omraden. Det dr dndd meningen att statsra-
det med stdd av ett nytt bemyndigande under
vissa forutsittningar ska kunna begrdnsa jakt
inom omraden som avses i jaktlagens 8 §. Dess-
utom ska jakt pé sdrskild provning frén statsra-
dets sida kunna tillatas ocksé inom andra omra-

den dn de som avses i 8 § i jaktlagen, om jakten
inte inverkar skadligt pd annan anvindning av
omrédet eller inte dventyrar det syfte som omra-
det inrédttades for. Utskottet pdpekar att man
méste anvinda objektiva kriterier ndr man utvér-
derar om jakten skadar annan anvdndning av om-
radet. Det bor vara tillatet att jaga nér jakten inte
inverkar skadligt pad det skyddade omradets
skyddsvirden eller orsakar ndgon annan bety-
dande skada. P4 dessa premisser kan malet an-
ses vara att skyddade omraden kan anvéndas
méngsidigt. Hir vill utskottet framhéva att det
genom samordning gér att tillgodose olika an-
vindargruppers behov samtidigt, exempelvis
vandring och jakt.

Den gillande naturvardslagen utgar fran att
jakt 1 princip dr forbjuden pé alla naturskydds-
omréden. Utskottet konstaterar att det i prakti-
ken dnda fungerat sd att jakt i en eller annan form
redan nu dr tilldten inom vissa av statens natur-
skyddsomraden. Det dr viktigt, menar utskottet,
att nya naturskyddsomréden inte inréttas och be-
fintliga omréden inte utvidgas utan att man fak-
tiskt 1 varje enskilt fall i enlighet med statsradets
principbeslut avgdr hur man ska forhélla sig till
jakt inom det aktuella omrddet. Genom geogra-
fiskt och tidsméssigt begrdnsade jaktmdjlighe-
ter inom skyddsomraden gér det att jdmka sam-
man olika anvéndargruppers behov och tillgodo-
se alla intressen som géller ett visst skyddsomrd-
de. Det finns redan nu goda exempel pé detta i
Lappland. Friluftsliv, barplockning och svamp-
plockning dr mycket vanligt utanfér skyddsom-
rddena, och allmént taget har jdgare och andra
som vistas i naturen utan ndgra stérre problem
kunnat samsas om samma omraden.

Det bor pépekas att den foreslagna 17 a § inte
sdger nagot om de réttigheter enligt 7 § i jaktla-
gen som géller allmént vatten och Finlands eko-
nomiska zon. Vissa marina nationalparker inne-
fattar ocksa stora vattenomraden dér jakt oftast
ar tillaten 1 begriansad omfattning. Det &r enligt
utskottets uppfattning viktigt att jakt pd allméant
vatten och den ekonomiska zonen inom havsom-
radet dven i fortsdttningen i princip &r tillaten.
Jakt pé sjofaglar pd allmént vatten och den eko-
nomiska zonen inom havsomradet ger manga



som inte har jaktritt mojlighet att utnyttja ett
omfattande fangstomrade. Detta dr inte mojligt
inom enskilda vattenomraden. Sédledes anser ut-
skottet att det inte behovs nagra fordndringar nér
det géller nuvarande jaktpraxis pa dessa vatten-
omréaden.

Regeringen foreslar ocksd att 22 § i natur-
véardslagen ska dndras. Forslaget innebér att pa-
ragrafen fir en ny bestdmmelse, och enligt den
kan man pé ansdkan av Forststyrelsen inforliva
egendom som enligt 14 § i lagen om Forststyrel-
sen ar avsedd for offentliga forvaltningsuppgif-
ter med ett naturskyddsomrade. Det inforlivade
omréadet ska anses hora till naturskyddsomradet
nér anslutningen har inforts i fastighetsregistret.
Samtidigt borjar fridlysningsbestimmelserna
gilla for omradet i fraga. Enligt detaljmotive-
ringen 1 propositionen kommer man att tillimpa
inforlivning genom ansdkan i situationer dar
skyddsmalen for ett omrade som ska inforlivas i
ett naturskyddsomrade ar forenliga med skydds-
malen i fridlysningsbestimmelserna for det be-
fintliga naturskyddsomradet, och dér dessa frid-
lysningsbestimmelser inte pa ett védsentligt sitt
dndrar jaktpraxis inom det omrdde som ska in-
forlivas.

Utskottet anser att det i princip ska gé att fort-
sitta att jaga pd omrdden som ska inforlivas, om
det inte finns ett uttryckligt behov av ett forbud
med tanke pa skyddsmalen. Huvudregeln méste
enligt utskottets uppfattning entydigt vara att
man ser over skyddsomréadets fridlysningsbe-
stimmelser nir befintliga skyddsomraden utvid-
gas och att man samtidigt regionalt beaktar att
jaktmojligheterna bevaras och i mén av mojlig-
het jdmkar samman jakt och skyddsmal. Detta
behovs sérskilt i radande ldge nér det huvudsak-
ligen dr Natura 2000-omraden som inforlivas
med befintliga skyddsomréden dér fridlysnings-
bestimmelserna kan ha drygt tjugo ar pa nack-
en. Utskottet pekar dessutom sirskilt pa att det
exempelvis i situationer dir visstidsavtal om
jaktarrende 16per ut i princip inte just da kom-
mer att finnas ndgon jaktpraxis, vilket kan leda
till att omradet rent tekniskt direkt gér att infor-
liva med ett redan inréttat skyddsomrade. I sdda-
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na fall bor man dnda bedéma tidigare jaktpraxis
pa omradet under en ldngre tidsperiod.

Forststyrelsen har i sin besittning synnerligen
ménga sddana fastigheter som omfattas av
skyddsprogram for myrar, strinder, lundar,
fagelvatten och gammelskog samt av utveck-
lingsprogrammet for nationalparker och naturre-
servat, Natura 2000-programmet och flera dver-
lappande skyddsprogram, men som é&nnu inte
gjorts till skyddsomraden. Utskottet konstaterar
att det uppskattningsvis finns ca 1 600 objekt
som omfattas av skyddsprogram eller Natura
men som dnnu inte inrédttats (ca 740 000 hektar),
ca 150 reserveringar for naturskyddsomrdden i
planer (ca 6 400 hektar) och ca 80 s.k. dialog-
objekt (ca 16 700 hektar). For nérvarande finns
det planer pa att inforliva ca 388 000 hektar med
naturskyddsomraden genom forfattningar eller
fastighetsbildning. Enligt det arbetsprogram for
lagberedning och fastighetsbildning som milj6-
ministeriets projektgrupp for lagberedning tagit
fram kréver redan fattade skyddsbeslut att ytter-
ligare ca 950—1 000 naturskyddsomrdden inrét-
tas, och dessutom drygt 200 av de redan inrétta-
de naturskyddsomrddena utvidgas. Darfér anser
utskottet att frdgan om inforlivande av omraden
med skyddsomraden &r viktig, och d& mdste man
i det enskilda fallet forsdka uppskatta om vilka
effekter en eventuell utvidgning av skyddsomré-
det har pd jakt och bevara mojligheterna att jaga
om skyddsmélen for omradet inte krédver ett for-
bud.

Utskottet konstaterar i friga om de omriden
som ansluts till naturskyddsomraden att de en-
ligt den féreslagna 22 § till alla delar omfattas av
samma fridlysningsbestimmelser som "moder-
omradet" och nér det giller jakt bdde mojlighe-
terna att jaga och begrénsningar som géller om-
rddena. Enligt bedomningen i propositionsmoti-
ven kommer den foreslagna 22 § att ha mycket
begrinsad inverkan pd jakten, om man ser till
helheten. En viktig utgdngspunkt &r enligt ut-
skottets mening att det ursprungliga omradets
fridlysningsbestdimmelser inte leder till stringa-
re jaktpraxis i det omrdde som inforlivas. I annat
fall méste en anslutning till ett naturskyddsom-
rdde ske genom lagstiftning. Utskottet betonar
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ocksa att det inforlivade omradet ska vara lamp-
ligt med avseende pa det befintliga naturskydds-
omréadets skyddsmal.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i skyddsbestim-
melserna nir det géller nationalparker och an-
gransande skyddsomréaden.

I lagforslaget syns ingenting av vad regering-
en lovade nér den fattade sitt Natura-beslut. Vi
citerar direkt: "[Jakt]begrinsningarna skall dock
inte genomforas som ensidiga myndighetsbe-
slut, utan i viktiga jaktomradden fors underhand-
lingar med olika intressenter s& att intressena
kan sammanjidmkas. Detta sker i samband med
att dispositions- och underhallsplaner gors upp
for Naturaomradena."

Ett av de storsta problemen med lagforslaget
ar att man i princip vill forbjuda jakt pa andra na-
turskyddsomraden i de kommuner dir kommun-
invadnarna inte har s.k. fri jaktrdtt pa statsdgd
mark enligt 8 § i jaktlagen. Lagforslaget méste
dndras sa att jakt i princip &r tilldten inom alla
s.k. andra naturskyddsomraden, och de tidsmés-
siga, geografiska eller till visst vilt knutna be-
gransningar som eventuellt behdvs ska vid be-
hov utfdardas sérskilt genom forordning av stats-
radet, om jakt dventyrar omradets syfte eller or-
sakar betydande skada for annan anvéndning av
omradet.

Ocksa 22 § ar problematisk eftersom den ger
nistan obegriansade mojligheter att utvidga
skyddsomraden utan styrning genom behdvliga
politiska beslut. Utgadngspunkten maste fortsatt
vara att inforlivande av s.k. gammal statsdgd
mark ska ske genom lagstiftning och att inget au-
tomatiskt system ska skapas. Man ska inte per
automatik infora jaktféorbud som géller inom en
nationalpark i friga om andra naturskyddsomra-
den som inforlivas med den parken. Om jaktbe-
gransningar maste inféras pa naturskyddsomra-
den ska begrinsningarna anges sirskilt i en for-
fattning. Och jakten ska i sa fall orsaka betydan-
de skada; det riacker inte med vilken ospecifice-
rade skada som helst for att jakten ska kunna be-
gransas.

Vi foreslar att eventuella skdrpningar av jakt-
praxis alltid ska ske genom lagstiftning, och det-
ta skrivs ldmpligen in i de berdrda lagparagrafer-
na och detaljmotiveringen till dessa.

Jaktbegrinsningar ska inte genomforas pa na-
turskyddsomrdden genom ensidiga myndighets-
beslut, utan genom férhandlingar med olika be-
rorda aktorer. Med tanke pa mangsidig anvind-
ning av naturen for rekreation &r det viktigt att
bar- och svampplockare och andra som vistas i
naturen kan samsas om naturskyddsomradena
med fiskare och jigare. Den foreslagna 15§
1 mom. 3 punkten &r inte tillrdcklig nir det gél-
ler att reglera jaktfrdgan, eftersom ocksa annat
vilt &n det som fér jagas med stod av jaktlicens
kan orsaka problem och dessutom kan det dnd-
ras med tiden vilka viltarter som det kréivs jakt-
licens for.

Regeringen har fogat ett nytt 2 mom. till 15 §.
Momentet ger mdjlighet att under vissa forut-
sattningar driva dlg i1 nationalparker. Bestdm-
melsen &r ett steg i ritt riktning men otillrack-
ligt. Déarfor bor momentet dndras sa att det dess-
utom blir tillatet att jaga alla arter av hjortdjur pa
de villkor som anges i 15 § 1 mom.

Eftersom lagen bara kommer att gélla nyinrit-
tade naturskyddsomraden bor en dvergéngsbe-
stimmelse skrivas in i lagen. Dir bor det fore-
skrivas att bestimmelserna ocksa giller redan
inrdttade nationalparker.

Motiveringen till den foreslagna 15 § tar stod
i den rapport om jakt i sddra Finlands national-
parker (Metsdstys eteldisen Suomen kansallis-
puistoissa) som tagits fram av en arbetsgrupp
tillsatt av miljoministeriet. Det uppdrag som mi-
nisteriet hade gett arbetsgruppen géllde bara den
géllande naturvardslagen, inte det foreliggande
lagforslaget om dndring av den. Detta framgér
inte av motiveringstexten pa s. 4 i propositio-
nen. Vi tycker att ett sddant forfaringssétt dr be-
tankligt och tendentidst, eftersom arbetsgrup-
pen pa grund av sitt begrinsade mandat inte kun-
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de lagga fram avvikande standpunkter och for-
slag till andring av naturvéardslagen.

Avvikande meningens indringsforslag

Avvikande mening 1

Standpunkt
Vi foreslar

att lagforslaget dndras pd foljande sdtt
(Avvikande meningens dndringsfor-

slag).

Lag

om éndring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 15—17 §, 19 § 2 mom. samt 22 §
1 och 3 mom., av dem 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1069/2004, samt
fogas till lagen en ny 17 a § och till 18 § ett nytt 3 mom. som foljer:

15§

Tillstandskrdvande undantag fran fridlysnings-
bestimmelserna

(1 och 2 punkten som i RP)

3) avldgsna individer av viltarter (utesl.), om
individen i fraga utanfor skyddsomrédet orsakar
ett uppenbart hot mot ménniskors hélsa eller hot
om betydande ekonomisk skada pé egendom,

(4—9 punkten som i RP)

I nationalparker far det dessutom under i
1 mom. foreskrivna forutséttningar tilldatas jakt
pd hjortdjur.

Bestdmmelserna ovan gdller ocksa natur-
skyddsomrdaden och nationalparker som redan
inrdttats och naturskyddsomrdaden och national-
parker som ska inrdttas. (Nytt)

16 och 17 §
(Som i RP)

17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller 6vriga na-
turskyddsomrdden

(1 mom. som i RP)

Inom &vriga naturskyddsomraden (ufesl.) ar
jakt tillaten. Genom forordning av statsradet kan
det emellertid foreskrivas att jakt ska begrinsas
inom ovriga naturskyddsomraden i dessa kom-
muner, om jakten kan dventyra det syfte som na-
turskyddsomrédet inrdttades for eller om den in-
verkar mycket skadligt pad annan anvéndning av
omradet. Begridnsningarna kan vara regionala,
bundna till en viss tidsperiod eller gélla specifi-
ka viltarter. Genom forordning av statsradet kan
det ocksé foreskrivas att endast invanare i sdda-
na kommuner som ndmns i 8 § i jaktlagen ska ha
jaktrdtt, om detta dr nédviandigt for att bevara el-
ler skdta viltbestanden.

(3 mom. utesl.)

I friga om fiske inom allméint vattenomrade
och dvriga naturskyddsomraden i Finlands eko-
nomiska zon tillimpas vad som bestdms i 6 §
1 mom. i lagen om fiske (286/1982). Genom for-
ordning av statsradet kan det emellertid féreskri-
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vas att fiske ska begriansas inom allmént vatten-
omrade och inom dvriga naturskyddsomraden i
Finlands ekonomiska zon, om fisket dventyrar
de syften som omréadet inrdttades for eller inver-
kar mycket skadligt pd annan anvindning av om-
radet. Begransningarna kan vara regionala eller
bundna till en viss tidsperiod.

(4 mom. som 5 mom. i RP)

18 och 19 §
(Som i RP)

JsUU 31/2009 rd — RP 99/2009 rd

22§

Inforlivning av omrdden i ett naturskyddsomrd-
de

Fragan om ett omrdde ska inforlivas med ett
naturskyddsomrdde regleras genom lag. (Nytt)

(3 mom. som i JsUU)

Ikrafttradande
(Som i RP)

Helsingfors den 11 december 2009

Lauri Kédhkonen /sd
Kari Rajamaiki /sd
Esa Lahtela /sd

Katja Taimela /sd
Matti Kangas /vénst
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Jag anser att regeringen i sin proposition om
andring av naturvardslagen (RP 99/2009 rd) inte
i tillricklig utstrickning beaktar de grundlag-
gande réttigheterna for mer 4n en miljon finldnd-
ska jagare. Om lagforslaget godkénns i foresla-
gen form féar vi en situation dar det blir svérare
att reglera stammarna av mindre rovdjur och av
alltfor stora viltarter sdsom dlg, som ar skadliga
for naturen och ménniskan. Detta kommer 1 sin
tur att i vérsta fall leda till allvarliga milj6pro-
blem och onddiga trafikolyckor, och till och med
dodsfall i trafiken.

Paragraferna i lagforslaget maste enligt var
mening dndras enligt det nedanstiende sé att
ocksé jagarnas rittigheter tillgodoses.

Exempelvis forsidkrade regeringen ndr den
fattade sitt Natura-beslut jigarna om att jaktbe-
gransningar inte skulle genomféras genom ensi-

Avvikande meningens dndringsforslag

diga myndighetsbeslut, utan att de olika parter-
na skulle samrdda med varandra ndr disposi-
tions- och underhéllsplaner i friga om nétverket
Natura gjordes upp. Dessa 16ften héller inte 1 det
nya lagforslaget.

Vi tycker inte att det pa ndgot sitt dr oforen-
ligt med skyddsmaélen for naturskyddsomraden
och nationalparker om man i lagforslaget tar
battre hiansyn till jigarna, och det begrinsar hel-
ler inte allménhetens mdojligheter att fritt och si-
kert vistas pa dessa omraden.

Standpunkt
Vi foreslar darfor

att lagforslaget dndras pd foljande sdtt
(Avvikande meningens dndringsfor-

slag)

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 15—17 §, 19 § 2 mom. samt 22 §
1 och 3 mom., av dem 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1069/2004, samt
fogas till lagen enny 17 a § och till 18 § ett nytt 3 mom. som foljer:

15§

Tillstandskrdvande undantag fran fridlysnings-
bestimmelserna

(1 och 2 punkten som i RP)
3) avldgsna individer av viltarter (utesl.), om
individen i fradga utanfor skyddsomrédet orsakar
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ett uppenbart hot mot ménniskors hélsa eller hot
om betydande ekonomisk skada pa egendom,

(4—9 punkten som i RP)

I nationalparker far det dessutom under i
1 mom. foreskrivna forutsittningar tillatas jakt
pad hjortdjur.

Bestimmelserna ovan gdller ocksd natur-
skyddsomrdaden och nationalparker som redan
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inrdttats och naturskyddsomrdaden och national-
parker som ska inrdttas. (Nytt)

16 §
Tryggande av vissa rdttigheter

(1 mom. som i RP)

Kommuninvanarna ska garanteras jaktrdtt i
alla naturskyddsomraden och nationalparker i
hela landet. Eventuella geografiska och tidsmds-
siga begrdnsningar ska avtalas sdrskilt med de
lokala jaktforeningarna.

17 §
(Som i RP)

17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller 6vriga na-
turskyddsomrdden

(1—5 mom. som i RP)

Pa jakt inom ovriga naturskyddsomrdden pd
allmdnt vattenomrdde och i Finlands ekonomis-
ka zon tillimpas 7 § 1 mom. i jaktlagen
(615/1993). Begrinsningar av jakt inom ovriga
naturskyddsomrdaden pd allmdnt vattenomrdde
och i Finlands ekonomiska zon far emellertid ut-
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firdas genom forordning av statsrddet, om jak-
ten dventyrar de syften som naturskyddsomra-
det inrdttades for eller om jakten orsakar bety-
dande skada pd annan anvdndning av omrddet.
Begrinsningarna kan vara geografiska eller
tidsmdssiga. (Nytt)

18 och 19 §
(Som i RP)

22§

Inforlivning av omrdden i ett naturskyddsomrd-
de

Frdagan om ett omrdde ska inforlivas med ett
naturskyddsomradde regleras genom lag. (Nytt)

Vid fastighetsbildning som géller ett omrade i
fraga om vilket det har beslutats eller ansokts om
inforlivande 1 ett naturskyddsomrdde iakttas
21 § 1 mom. (Utesl.) Inforlivningen ska kungo-
ras pd kommunens anslagstavla pa det sétt som
bestims i lagen om offentliga kungorelser
(34/1925).

Ikrafttradande
(Som i RP)

Helsingfors den 11 december 2009

Pentti Oinonen /saf
Matti Kangas /vénst
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