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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En allmin malséttning med propositionen ér att trygga tillgodoseendet av samernas sjalvbestdm-
manderétt och forbattra verksamhetsforutsdttningarna for samernas sprakliga och kulturella au-
tonomi och for sametinget. Propositionen frémjar i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen sam-
ernas sprakliga och kulturella autonomi samt deras rétt enligt 17 § 3 mom. i grundlagen att bevara
och utveckla sitt sprék och sin kultur. Dessutom framjar propositionen i enlighet med 22 § i
grundlagen respekten for de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.
Syftet med propositionen ar ocksé att beakta de internationella konventionerna om urfolk och att
tolkningspraxisen under de senaste dren har gétt i en riktning som bland annat stérker ursprungs-
folkens sjélvbestimmanderitt.

Utskottet anser att det &r viktigt att trygga ursprungsfolkens réttigheter. Renskotsel, jakt och fiske
har stor betydelse i samernas hembygdsomrade. Dessa traditionella niringar har ansetts hora till
den samiska kulturformen. De faller inom jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade. I fra-
gor som géller samerna hor sérskilt skoltfragorna till utskottets ansvarsomrade. Till utskottets an-
svarsomrade hor ocksa landsbygdsndringarna inklusive utvecklandet av foretagsverksamhet i
glesbygden. Inom samernas omrade lever de som hor till urfolket och den 6vriga befolkningen
under likartade forhallanden. Bada befolkningsgrupperna bedriver dessa aktiviteter i samma om-
raden antingen som néringsverksambhet eller i annat syfte. Utskottet anser det viktigt att samernas
rattigheter enligt internationella avtal som &r forpliktande for Finland och grundlagens bestdm-
melser tryggas. Samtidigt dr det angeldget att med grundlagsutskottets medverkan se till att till-
godoseendet av de andra grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna inte
dventyras. De viktigaste rittigheterna i friga om de nimnda verksamheterna och niringsverksam-
heten pa landsbygden &r egendomsskyddet, néringsfriheten och miljon som en grundlédggande fri-
och réttighet samt den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet betonar vikten av att trygga egen-
domsskyddet och likabehandlingen av kommuninvéanarna i kommunens beslutsfattande. Det ar
viktigt att forvaltningslagen tillimpas pa sametingets verksamhet. Med tanke pé jord- och skogs-
bruksutskottets ansvarsomrade &r det viktigaste innehdllet i propositionen att myndigheternas
samarbets- och forhandlingsskyldighet stiarks samt den nya bestimmelsen om att samernas rattig-
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heter ska beaktas i myndigheternas verksamhet. Utskottet fokuserar i sitt utlatande sérskilt pa
dessa aspekter.

Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

19 § 1 forslaget till sametingslag foresléds det bestimmelser om samarbetsskyldighet och forhand-
lingsplikt. Innehéllet i forhandlingsplikten preciseras och utvidgas. Syftet dr att genomfora prin-
cipen om fritt och informerat férhandssamtycke (Free, Prior and Informed Consent, FPIC), som
ingér i FN:s deklaration om urfolks réttigheter. Samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten
géller atgdrder som ska vidtas pé eller vars verkan stracker sig till samernas hembygdsomréade
samt andra atgérder som inom vissa omraden sarskilt pdverkar samernas sprak eller kultur eller
deras stéllning eller réttigheter som urfolk. De mest betydande av dessa dtgérder dr med tanke pa
jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade omradesanvindningen samt skdtseln, anvénd-
ningen, utarrenderingen och dverlatelsen av samt genomforandet av skyddsatgirder pé statlig
mark, skyddsomraden och 6demarksomraden.

Forhandlingspliktens innehall och omfattning &ndras i och med den foreslagna bestimmelsen pa
ett sitt som &r av betydelse sérskilt inom utskottets ansvarsomrade. Enligt 9 § i lagforslaget giller
forhandlingsplikten forutom myndigheter ocksé andra som skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter. I &renden som hor till utskottets ansvarsomrade ar sdrskilt Finlands skogscentral och Finlands
viltcentral sddana instanser. Affarsverket Forststyrelsen forvaltar statens markomraden och til-
lampar redan nu i stor utstrdckning forhandlingsplikten inom sameomradet. I bestimmelsen kon-
stateras det att forhandlingsplikten géller beredning av lagstiftning, administrativa beslut och an-
dra atgérder som kan ha sirskild betydelse for samerna. Dessutom forutsitts det att myndigheter-
na och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter stravar efter att uppna enighet med eller
samtycke fran sametinget innan beslut fattas. For att fullgora férhandlingsplikten ska enligt den
géllande sametingslagen den behoriga myndigheten bereda sametinget tillfdlle att bli hort och
forhandla om saken.

Enligt utredning till utskottet grundar sig dndringsforslagen bland annat pa problem med tillamp-
ningen av den géllande lagen. Vid tillimpningen av den nuvarande férhandlingsplikten har det
hént att begéran om horande har ldmnats in sé sent att det inte har funnits nadgon faktisk mojlighet
till forhandlingar. Det dr enligt utskottet inte lyckat. Utskottet anser det viktigt att trygga en ge-
nuin majlighet att paverka i drenden som omfattas av forhandlingsplikten. Bestimmelser om for-
farandet vid samarbete och forhandlingar foreslas bli fogade till den nya 9 b §. Enligt den ska
sametinget ges en skilig tid for att forbereda sig infor forhandlingarna, som ska foras uppriktigt
och vid rétt tidpunkt. Utskottet anser att dessa forslag dr angelédgna och menar att kravet pa att for-
handlingarna ska foras uppriktigt och vid rétt tidpunkt géller bada forhandlingsparterna, bade
dem som skéter forvaltningsuppgifter och sametinget. Som det konstateras i motiveringen till be-
stimmelsen innebér kravet pa uppriktiga forhandlingar att bada parterna faktiskt och drligt stré-
var efter att uppna enighet.

I de yttranden som utskottet fatt uttrycks oro dver att samarbetsskyldigheten och férhandlings-
plikten utgdr en form av vetorétt i friga om centrala beslut. Begreppet FPIC forknippas uttryck-
ligen med forhandssamtycke, som i praktiken kan tolkas som vetorétt. Som exempel pa fragor
som eventuellt dr problematiska ndmns forbud mot laxfiske i Tana &lv pé grund av laxbestandens
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tillstdnd samt begrédnsning av antalet livrenar pa grund av slitage pé renbetesmarkerna. Utskottet
har informerats om att Forststyrelsens kvoter for jakt- och fisketillstand i fortsittningen inte fast-
stills pa basis av en hallbar beskattningsmoéjlighet inom sameomréadet, utan kvoterna blir mycket
sma. Det leder till att jaktmdjligheterna minskar sarskilt for de jdgare som saknar egen mark och
som bor sdder om det omrade med sa kallad fri jaktritt som avses i 8 § 1 jaktlagen. Nér Forststy-
relsens kvoter for tillstand for terréngtrafik faststills maéste tillstdndsantalen minskas pé grund av
de oldgenheter som renskdtseln kan fororsakas, &ven om Forststyrelsens sndskotertillstdnd styrs
till sérskilt faststéllda spar. Detta slag av riktlinjer for fiske, jakt och turism kan antingen direkt el-
ler indirekt paverka ocksé de privata markégarnas och programtjinsteforetagens verksamhets-
mdjligheter 1 omréadet.

I de yttranden som utskottet fétt uttrycks oro dver samarbetsskyldighetens och férhandlingsplik-
tens konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen och styrningen och utvecklingen av omra-
desanvindningen, i samband med vilken regionens olika niringar samordnas. En anledning till
oro &r att forhandlingsplikten i stor utstrdckning géller beredningen av administrativa beslut, pro-
jekt eller atgérder som kan vara av sarskild betydelse for samerna samt konsekvenserna av ett ne-
gativt forhandlingsresultat. Den omsorgsplikt enligt 9 a § som beskrivs nedan géller redan plane-
ringen av séddana atgérder, varvid en plan som framjar ett projekt som &r viktigt for en privat aktor
kan kora fast i planeringsfasen. Fragan &r om myndigheterna och de som skéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter &nda bor se till att processen resulterar i ett dverklagbart beslut, s att réttsskyddet
inte dventyras i avsaknad av ett Overklagbart avgdrande i drendet, i det fall att forhandlingarna le-
der till att den omradesanvindning eller plan som &r viktig for den privata aktdren inte framskri-
der.

Trots den tdmligen tidckande specialmotiveringen till forhandlingspliktens innehall uttrycker de
yttranden som utskottet fatt oro 6ver huruvida forhandlingsplikten i vissa situationer faktiskt kan
bli en vetordtt. Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller utéver de kategorier av
drenden som ndmns i forteckningen dessutom nagot annat motsvarande érende som har inverkan
pa samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller rittigheter som urfolk. Det medfor viss
osékerhet om den praktiska omfattningen av samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten. Av
intresse dr ocksa att bestimmelsens samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt inte begrénsas till
statlig mark, utan den tillimpas ocksa pa privata markomraden inklusive privata skyddsomraden.
Yttrandena kritiserar ocksa att konsekvenserna av de foreslagna dndringarna for olika myndighe-
ters uppgifter och foretag inte har bedémts i propositionen. Utskottet hoppas att grundlagsutskot-
tet vid sin behandling av lagforslaget bedomer dessa omsténdigheter.

Utskottet forhaller sig allvarligt till de uttryckta farhagorna. Utskottet lyfter i likhet med en in-
kommen utredning fram att syftet med bestimmelsen varken ar eller bor vara att skapa vetoratt
for sametinget i frigor som omfattas av forhandlingsplikten. I motiven till den foreslagna 9 § kon-
stateras det att kravet pa att forhandla i syfte att uppna enighet med eller samtycke fran sameting-
et inte betyder att sametinget genom sina egna beslut eller till exempel genom att vara passiv har
ritt att hindra en myndighet frén att fatta beslut i ett &rende som hor till dess behorighet. Vidare
sdgs det att syftet att uppna enighet med eller samtycke fran sametinget inte heller betyder att
enighet eller samtycke alltid kan uppnas. Mélet for forhandlingarna &r enhéllighet eller sameting-
ets samtycke, men forhandlingarna kan ocksé leda till att enighet inte kan nés eller samtycke fas
ens genom fortsatta diskussioner. Foérhandlingar ska dock foras sa linge som parterna bedomer att
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det dr mojligt att uppna enighet i drendet. Dessutom har det papekats for utskottet att propositio-
nen inte dndrar behorighetsforhallandena enligt ndgon annan lag, utan beslutet i ett &rende som
det fors forhandlingar om fattas fortfarande av den behdriga myndigheten. Det ér alltsd kommu-
nerna som fattar beslut om planer och bygglov. Bestimmelser om behorigheten for myndigheter
och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter finns i fraga om fiske, jakt och renskdtsel
fortfarande i den speciallagstiftning som géller dem. Utskottet anser utifran inkommen utredning
och det som ségs ovan att det inte till ndgon del &r fraga om att sametinget skulle ges vetoritt i be-
slut av myndigheter eller andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Preciseringen av forhandlingsforfarandet har ansetts fortydliga nuldget. Enligt utredning till ut-
skottet har forhandlingsforfarandet tillimpats mycket heltickande i Forststyrelsens verksamhet.
Forhandlingar har forts bland annat om en naturresursplan for samernas hembygdsomrade samt
om lagstadgade skotsel- och nyttjandeplaner for 6demarksomraden och nationalparker. Redan nu
strdvar man efter att uppna enighet eller samtycke till vittsyftande och betydande atgérder. Den
gillande lagstiftningen har tolkats sa att enskilda personers eller foretags tillstand inte omfattas av
forhandlingsplikten. Forhandlingar f6rs diremot om de allménna principer och riktlinjer som lig-
ger till grund for dessa beslut. Utskottet anser att denna utgangspunkt dr motiverad och betonar
samtidigt att sametinget bor garanteras tillrdckliga resurser for att fullgora samarbetsskyldighet-
en och forhandlingsplikten. Det sékerstéller inte bara sametingets faktiska inflytande utan ocksé
att drenden som omfattas av férhandlingsplikten kan frimjas effektivt och 1 rtt tid.

Beaktande av rdttigheter och forbud mot forsamring

19a§ 1 mom.ilagforslaget foreslés bestimmelser om skyldighet for myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter att vid planeringen och genomforandet av atgdrderna med
de medel som star till forfogande framja bevarandet och utvecklandet av samiska sprak samt sam-
ernas rétt och forutsittningar att bevara och utveckla sin kultur inklusive sina traditionella néring-
ar. Dessutom &r myndigheterna och andra som skoter forvaltningsuppgifter enligt paragrafen
skyldiga att minska de negativa konsekvenser som deras atgérder har for de virden som avses
ovan. Enligt motiveringen till bestimmelsen innebér uttrycket "med de medel som star till forfo-
gande” inte att en myndighet eller den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift i varje situa-
tion ska vélja det alternativ som bést frimjar samernas réttigheter eller inte orsakar négra som
helst oldgenheter for tillgodoseendet av samernas rittigheter. I de yttranden som utskottet fétt pa-
pekas det att jakt, fiske och renskotsel traditionellt rdknas till den samiska kulturformen. Jakt, fis-
ke och renskotsel hor ocksa till de traditionella ndringar som ndmns i paragrafforslaget. Den fo-
reslagna bestimmelsen begransar darfor utévandet av den behdrighet som inom ovan ndmnda
omréden foreskrivs for myndigheter och andra som skoter forvaltningsuppgifter. Det paverkar
sérskilt anvindningen av mark- och vattenomraden. Dessutom har det framforts att det i viss man
ar oklart om beaktandet av réttigheterna ar avsett att ha ett bredare tillimpningsomrade dn sam-
arbetsskyldigheten och forhandlingsplikten enligt 9 §. I detaljmotiveringen till bestimmelsen
konstateras det dock att fragor som omfattas av myndighetens omsorgsplikt ska behandlas vid
forhandlingarna.

19 a § 2 mom. foreskrivs det om ett forsdmringsforbud, enligt vilket myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter genom sina atgirder inte far orsaka mer &n ringa oldgen-
heter for samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur, om det inte med tanke pa
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de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna finns ett godtagbart mél
for atgdrden och metoderna for att uppna mélet &r proportionerliga nir det géller att tillgodose ett
vigande samhélleligt behov. Den absoluta bakre griansen for det forbud mot férsémring som f6-
reslas i bestimmelsen 4r att dtgirden inte far medfora betydande oldgenheter for samernas rétt att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur inklusive sina traditionella néringar. I specialmoti-
veringen till bestimmelsen ndmns som exempel dtgérder som i praktiken hindrar bedrivandet av
samernas traditionella ndringar i framtiden samt deponering av farligt avfall inom samernas hem-
bygdsomrade.

I de yttranden som utskottet fatt konstateras det att tillimpningen av 9 a § 2 mom. inte har avgrén-
sats till statens mark- och vattenomraden och inte heller till samernas hembygdsomrade. Forsam-
ringsforbudet kan séledes omfatta atgdrder som vidtas av myndigheter och andra som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och som begrénsar jakt, fiske eller renskotsel pé statliga och priva-
ta mark- och vattenomraden. Enligt motiven till bestimmelsen far malet for en dtgérd som orsa-
kar oldgenheter inte sté i konflikt med de grundléggande fri- och réttigheterna eller de ménskliga
rattigheterna. Restriktionerna forutsétter sdledes avvigning ocksd med tanke pa andra grundlég-
gande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter 4n de som sérskilt géller urfolk. Utskottet an-
ser det onskvért att begransning av jakt, fiske eller renskdtsel, som kan anses medfora mer &n obe-
tydlig oldgenhet for samernas rétt att bevara och utveckla sin kultur, inte férhindras automatiskt
pa den grunden att atgidrden samtidigt forutsétter att ndgon grundldggande fri- och réttighet be-
gransas. | motiveringen till paragrafen konstateras det dérfor att beaktande av miljogrundréttig-
heten kan vara ett sddant godtagbart mél som kan motivera en atgérd som orsakar mer 4n ringa
oldgenheter. Utifran den foreslagna bestimmelsen &r det inte helt klart i vilken form avvigningen
av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna i fraga om forsdmrings-
forbudet ska goras, i det fall att processen inte leder till ett positivt eller nekande 6verklagbart be-
slut.

Enligt 9 a § 3 mom. i forslaget till sametingslag ska myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter bedoma atgirdens konsekvenser for samernas ritt att bevara och utveckla
sitt eget sprak och sin egen kultur inklusive sina traditionella néringar. Vid bedémningen ska de
sammantagna konsekvenserna av olika myndigheters verksamhet och atgérder som vidtagits vid
olika tidpunkter beaktas. I de yttranden som utskottet fatt har uppmarksamhet fasts vid myndig-
heternas faktiska mdjligheter att goéra omfattande utredningar som ticker de sammantagna kon-
sekvenserna av olika myndigheters verksamhet och atgérder som vidtagits vid olika tidpunkter.
Mycket omfattande beddmningar kriaver resurser och kan ocksé fordroja projekt som i sig inte ar
problematiska.

Avslutningsvis faster utskottet uppméarksamhet vid en omstiandighet som ar central med tanke pa
regleringen i dess helhet. Enligt utredning till utskottet medfor det att en person infors i sameting-
ets vallingd inga andra réttigheter for personen 4n mojligheten att rosta och stélla upp som kan-
didat vid val till sametinget och dirigenom delta i sametingets beslutsfattande, inklusive i besluts-
fattandet i fraga om de forhandlingar som avses 1 9 § i lagforslaget. Syftet med omsorgsplikten
och forsdmringsforbudet i lagforslaget ar alltsd att trygga alla samers rittigheter. Utskottet in-
stimmer 1 det som grundlagsutskottet sade i ett tidigare betdnkande (GrUB 12/2014 rd) om vik-
ten av att man vid tillimpningen av definitionen av same genuint beaktar méangfalden i den sa-
miska kulturen och sorjer for samtliga samegruppers réttigheter.
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