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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 4/2003 rd
Beriittelsen om regeringens atgirder under ar
2002
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 berittel-
sen om regeringens atgiarder under ar 2002 (B
4/2003 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att jord- och skogs-
bruksutskottet ska limna utlatande i saken till
grundlagsutskottet.

Utskottet har hort

- forstrad Jouko Paloniemi och veterindrover-
inspektor Jaana Mikkola, jord- och skogs-
bruksministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Jord- och skogsbruksministeriet begrinsar sitt
utlatande till sddana uttalanden i beréttelsen som
det foreslar skall strykas.

Detaljerade overviganden

Djurskyddslag

(RP 36/1995 rd, jord- och skogsbruksutskot-
tet)

1) Riksdagen forutsatte den 5 mars 1996 att
jord- och skogsbruksministeriet noga ger akt pa
de fordndringar som sker inom farmuppfodnin-
gen av pilsdjur och om det behovs utarbetar for-
fattningsidndringar.

2) Riksdagen forutsatte att det vid verkstil-
ligheten av den nya djurskyddslagen utfirdas
forbud mot att hélla varphons for 4ggproduktion

B 4/2003 rd

i burar riknat fran den 1 januari 2005, om inte
praxis 1 EU eller de nordiska ldnderna talar for
en lingre Overgangstid. For den hindelse att
EU:s regelverk forbjuder honsgardar med burar
tidigare, bor man forfara sa ocksé i Finland. In-
vesteringsstdden bor sittas in sa att de framjar
alternativa produktionsmetoder.

3) Riksdagen forutsatte att jord- och skogs-
bruksministeriet tillstiller jord- och skogsbruks-
utskottet en utredning om anvindningen av mik-
rochips vid mérkning och identifiering av djur
och de oldgenheter som detta eventuellt dr for-
knippat med innan en forordning utfirdas.

4) Riksdagen forutsatte att regeringen utre-
der hurudan forfattningsgrund anordnande av
tillsyn med hjélp av en egenkontrollplan i sam-
band med hallande av produktionsdjur i storre
djurhallningsenheter krdver och vilka konse-
kvenser den kan fa samt foreldgger riksdagen sitt
forslag om forfattningsnivén det kréver.
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Stillningstagande

1) Ten utredning till utskottet konstateras att
jord- och skogsbruksministeriet i ett beslut som
tridde i kraft den 1 september 1999 stiller detal-
jerade krav pa pélsdjurens vilbefinnande. Beslu-
tet innehaller ocksd bestimmelser om djur-
skyddskraven vid pélsdjurshallning antagna ge-
nom Europaradets konvention om skyddande av
produktionsdjur. Sedan 2000 har man genom éar-
liga inspektioner pad 5—10 % av pilsfarmarna i
landet kontrollerat hur djurskyddskraven foljts
for pilsdjurens vidkommande. Vid behov har
djurskyddsmyndigheterna tillgripit atgiarder en-
ligt djurskyddslagen for att uppna den niva som
lagstiftningen forutsitter. Ett motsvarande antal
inspektioner ska utforas dven i fortsdttningen.
Kommissionen har ocksé for avsikt att sd sma-
ningom ldgga fram ett forslag till ett nytt direk-
tiv om pélsdjurshallning. — Utskottet anser att
uttalandet kan strykas ur berittelsen men beto-
nar att overvigandena i utlatandet bor beaktas
framover.

2) Av berittelsen framgar att djurskyddsfor-
ordningen har dndrats sa att hons som vérper 4gg
avsedda som livsmedel inte efter den 1 januari
2012 far hallas i icke-inredda burar och att nya
icke-inredda burar inte far tas i bruk efter den 1
januari 2003. Enligt erhallen utredning betyder
detta i praktiken att fran och med ar 2012 bor
virpande hons héllas antingen i golvhonshus el-
ler i en sddan inredd bur dédr honsen kan sitta pa
lampliga sittpinnar, virpa i rede samt picka och
spritta stro och dér arean dr minst 750 cm? per
hona i stillet for 550 cm? . Investeringsstod har
ocksa riktats till sddana projekt som framjar al-
ternativa former av djurhallning. — Utskottet
anser att uttalandet kan strykas ur berittelsen
men podngterar att dvervdgandena i uttalandet
bor beaktas framover.

3) Av berittelsen framgéar att jord- och
skogsbruksministeriet limnade den 27 maj 1996
jord- och skogsbruksutskottet en utredning om
inoperering av mikrochips och eventuella skade-
verkningar som detta kan medfora. I 23 § djur-
skyddsforordningen av den 7 juni 1996 finns be-
stimmelser om de atgirder pa djur som ér tillat-
na. Bland dessa atgirder finns mirkning av djur

med hjilp av ett mikrochips i en situation dir
operationen utfors av en kompetent person.
— Utskottet anser att uttalandet kan strykas.

4) 1 berittelsen konstateras att jord- och
skogsbruksministeriet 1999 tillsatte en arbets-
grupp med uppgift att utreda om det var mojligt
att skapa ett nationellt hilsovardssystem. Ar-
betsgruppen foreslog i sitt betinkande att dren-
den med anknytning till djurens vélbefinnande
skall inkluderas i det nya rikstickande hilso-
vardssystemet. Det har ocksa kommit till utskot-
tets kdnnedom att detta frivilliga system som
syftar till att forebygga djursjukdomar, frimja
djurens vilbefinnande och minska anvéndning-
en av likemedel baserar sig pa ett hdlsovardsav-
tal mellan gard och veterindr. I samband med
hédlsovardsbesdken gar producenten och veteri-
nédren tillsammans systematiskt igenom allt som
har att gora med djurens hilsa och vilbefinnan-
de pa garden. Genom radgivning i hdlsovardsfra-
gor far producenten information om hur olika
produktionsfaktorer ska bevakas och utvecklas.
Projektet genomfors som ett samarbete mellan
ndringen och myndigheterna. Det finns redan na-
tionella krav pa de viktigaste produktionsinrikt-
ningarna och i svinhushallningen har man kom-
mit sa langt att ett informationssystem har satts
upp for att stodja projektet. Veterindrernas hal-
sovardsutbildning har paborjats och planerna for
utbildning for producenterna ska vara klara i ar.
Malet dr att ett enhetligt, standardiserat hélso-
vardssystem som omfattar hela landet ska finnas
i hela landet 2006. Detta innebir att egenkon-
trollen av djurens vilbefinnande genomfors ge-
nom ett nationellt hdlsovardssystem. — Utskot-
tet anser att uttalandet kan strykas men betonar
att systemet bor skapas inom ramen for ovan
nidmnda tidtabell.

Skogslagen och lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk

(RP 63/1996 rd, jord- och skogsbruksutskot-
tet)

1) Riksdagen forutsatte den 3 december
1996 att regeringen vidtar dtgirder for att upphé-
va skogslagen av 1886.



2) Riksdagen forutsatte att regeringen ger
akt pa verkstilligheten av bestimmelserna om
skogsfornyelse i skogslagstiftningen och vid be-
hov vidtar atgirder for att utveckla lagstiftning-
en for att eventuella missforhallanden vid forny-
elserna ska kunna elimineras.

3) Riksdagen forutsatte att de sarskilt vikti-
ga livsmiljoer som avses i 10 § skogslagen kart-
ldggs utan drojsmal sa fort lagen har trétt i kraft
och att definitionerna pa dessa livsmiljoer noga
foljer motiven i propositionen.

4) Riksdagen forutsatte att forfarandet med
undantagslov enligt 11 § skogslagen inte leder
till att stodatgirder enligt 19 § lagen om finan-
siering av haéllbart skogsbruk ésidositts och
skogsnaturens mangfald dirigenom kommer i
riskzonen.

5) Riksdagen forutsatte att regeringen foljer
hur bestimmelserna om finansiering av atgér-
derna for ett hallbart skogsbruk verkstills och
vid behov vidtar atgidrder for att forbéttra lag-
stiftningen, sd att eventuella missforhallanden
kan undanréjas. For att en miniminiva pa plane-
ringen och genomfdrandet av skogsbruksatgir-
der ska uppfyllas och skogsarbetena tjdna sitt
syfte forutsatte riksdagen dessutom att bestam-
melser och anvisningar pa ldgre niva angaende
finansieringen av arbetena bereds med sirskild
hansyn till att kvalitets-, resurshushallnings- och
miljoaspekter beaktas i planeringen och genom-
forandet av skogsbruksatgirder.

6) Riksdagen forutsatte att Kemi, Kemin-
maa, Simo, Tervola och Torned kommuner pla-
ceras i samma zon som de ovriga kommunerna i
Lapplands ldn i zonindelningen enligt 9 § lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk. Kommu-
nerna i norra Kajanaland samt Keitele kommun
bor placeras i andra zonen.

7) Riksdagen forutsatte att statsbudgeten ut-
arbetas med hinsyn till att det behovs tillrdackli-
ga anslag for atgirder som avses i skogslagstift-
ningen.

8) Riksdagen forutsatte att beslut som paver-
kar skogscentralernas personalresurser fattas
med hinsyn till att den reviderade lagstiftningen
ger centralerna nya och fler uppgifter.
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9) Riksdagen forutsatte att verkstilligheten
av skogslagstiftningen styrs och sjédlva lagstift-
ningen verkstills med sdrskild hidnsyn till att
skogs-, miljo- och arbetskraftsmyndigheterna
maste samarbeta med varandra.

Stdllningstagande

1) Av berittelsen framgar att 2 kap. i
skogslagen av 1886 har upphidvts genom lag
693/2000. Det finns endast enstaka paragrafer
kvar av 1886 ars skogslag och de giller andra sa-
ker dn  Dbestimmelserna i  skogslagen
(1093/1996). I skogslagen av 1886 finns bl.a.
principiella bestimmelser om statens skogsmar-
ker. De bestimmelser som inte har upphéavts gil-
ler andra saker dn skogslagens bestimmelser
(1093/1996). — Utskottet anser att uttalandet
kan strykas men podngterar att skogslagen fran
1886 bor upphévas snarast mojligt.

3) Enligt en utredning till utskottet blir féltar-
betet kring kartliggningen av speciellt viktiga
livsmiljoer i privata skogar klart under ar 2003
med undantag av omréden i norra Osterbotten
och 6vre Lappland. Av berittelsen framgar att
propositionsmotiven har foljts noggrant i defini-
tionen av livsmiljoer. — Utskottet anser att utta-
landet kan strykas men vill framhaélla att kart-
liggningen bor slutforas utan drojsmal.

4) Enligt en utredning till utskottet har forfa-
randet med undantagslov enligt skogslagens
11 § tillimpats betydligt mer sdllan dn miljostod
har beviljats for skogsbruket. Ar 2002 bevilja-
des miljostod 1 251 fall till ett sammanlagt be-
lopp pé 1,7 miljoner euro. Statsradet fattade den
23 oktober 2002 ett principbeslut om tryggande
av mangfalden i skogarna i s6dra Finland, vistra
delen av Uleaborgs ldn och sydvistra delen av
Lapplands ldn. I principbeslutet konstateras att
de medel som blir 6ver fran kartliggningen av
speciellt viktiga livsmiljoer ska oOverforas till
miljostodet till fullt belopp nér kartliggningen
ar slutford. — Utskottet anser att uttalandet kan
strykas men betonar att principen i uttalandet ska
beaktas dven framover.

5) Av berittelsen framgar att savil lagen som
forfattningen om finansiering av hallbart skogs-
bruk dndrades 1997 for att malet i uttalandet
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skall uppnas. Andringarna gor varden av ung-
skog och tillvaratagandet av energivirke smidi-
gare. Dessutom minskar dndringarna administre-
ringen av andra arbeten. Som grund for finansie-
ringsbesluten och for uppfoéljning av verksamhe-
ten firdigstilldes 1998 ett kvalitetssystem for
skogscentralerna som omfattar kvalitets-, 16n-
samhets- och miljoeffekter i anslutning till pla-
neringen och verkstillandet. Jord- och skogs-
bruksministeriets foreskrifter om varden av ung-
skog dndrades 1999 sé att de krav som stélls pa
arbetet och avgiftsgrunderna bittre motsvarar
aktorernas krav och underléttar administrering-
en. Statsradets forordning om éndring av forord-
ningen om finansiering av hallbart skogsbruk
tridde i kraft den 1 januari 2001. I férordningen
hojdes statsstodet for skogsfornyelse speciellt i
norra Finland samt skiljdes finansieringen av
grundlig forbittring av vigar fran finansiering-
en av byggande av nya vigar. Lagen om dndring
av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
tridde i kraft den 15 maj 2001. Lagen mdjliggor
finansiering av vard av ungskog och tillvarata-
gande av energivirke som genomfors som sys-
selsittningsarbete med medel avsatta for tryg-
gande av virkesproduktionens uthallighet. Jord-
och skogsbruksministeriets forordning om fi-
nansiering av sddan planering som gors med stod
av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
och av saddana arbeten som utfors for tryggande
av virkesproduktionens uthallighet tridde i kraft
den 1 januari 2002. I férordningen éndrades den
nedre grinsen for vard av plantbestand som an-
ses sérskilt svar, sa att finansieringen av arbete-
na med hjdlp av statsstod fraimjar genomforan-
det av dem. — Utskottet anser att uttalandet kan
strykas men poidngterar att de stidllningstagan-
den som framgar av uttalandet bor beaktas dven
framover.

6) Regeringen uppger att man i forordningen
om finansiering av hallbart skogsbruk av den 30
december 1996 har beaktat riksdagens uttalande
i friga om stodzoner utom nir det giller Keitele
kommun som har placerats i forsta stodzonen
liksom Pielavesi kommun. De kommuner som
utifran sina forutséttningar att idka skogsbruk
motsvarar Keitele kommun har placerats i forsta

stodzonen. — Utskottet anser att uttalandet kan
strykas.

9) Berittelsen innehaller information om at-
girder som hénfor sig till uttalandet. I en utred-
ning till utskottet framhalls hur viktigt statsra-
dets principbeslut (Handlingsprogram for tryg-
gande av skogarnas mangfald i s6dra Finland,
véstra delen av Uleaborgs lin och sydvistra
Lappland) av den 23 oktober 2002 dr med tanke
pa okat samarbete mellan myndigheterna. — Ut-
skottet anser att uttalandet kan strykas men
framhaller att speciell uppmérksamhet bor fis-
tas vid samarbetet dven framover.

Skogsvardsforeningarnas verksamhet inom
virkeshandel

(RP 171/1997 rd, jord- och skogsbruksutskot-
tet)

1) Riksdagen forutsatte den 16 juni 1998 att
regeringen foljer tillimpningen och effekterna
av bestimmelserna om skogsvardsforeningar-
nas verksamhet inom virkeshandeln, i synnerhet
betriffande energivirket och det virke som leve-
reras till smaforetag och vid behov vidtar atgér-
der for att dndra bestimmelserna.

2) Riksdagen forutsatte att det vid verkstil-
landet av lagens bestimmelser om virkeshandel
anses forsla att skogsvardsféreningarna har en
skriftlig fullmakt da dganderitten till en virkes-
post overgar till virkeskoparen.

Stillningstagande

1) och 2) Enligt en utredning till utskottet har
det sd vitt man vet inte uppstatt storningar i
skogsvardsforeningarnas verksamhet inom vir-
keshandeln. For att géra myndighetstillsynen av
foreningarna enhetligare har en tillsynsmodell
for verksamhet inom virkeshandeln utvecklats.
— Utskottet anser att uttalandena kan strykas.

Sammanfattning

Utskottet konstaterar att féljande uttalanden kan
strykas 1 berdttelsen:

— Djurskyddslag (RP 36/1995 rd, jord- och
skogsbruksutskottet); alla uttalanden.



— Skogslagen och lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk (RP 63/1996 rd, jord- och
skogsbruksutskottet); uttalanden 1, 3—6 och 9.

— Skogsvardsforeningarnas verksamhet
inom virkeshandel (RP 171/1997 rd, jord- och
skogsbruksutskottet); bada uttalandena.

Helsingfors den 16 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan ndr betdnkandet utarbetas.

Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd
Eero Lamsi /cent
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent (delvis)
Lasse Virén /saml

ers. Unto Valpas /vinst (delvis).
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AVVIKANDE MENING

I jord- och skogsbruksutskottets utlaitande om
regeringens atgidrdsberittelse fran ar 2002 som
lamnades till grundlagsutskottet foreslogs att
vissa utlatanden stryks. Motiveringarna var si-
dana att jag inte kan godkédnna denna politik och
forhastade slutsatser. Inte en enda géng pa 16,5
ar har nagon ens foreslagit nagonting liknande.
Detta var ocksa orsaken till att det behovdes en
omrostning i utskottet.

Jag vill som min egen asikt framhdva att man
inte borde ha foreslagit att foljande utlatanden
stryks. Det &r rentav obegripligt att man ens fo-
reslar att utlaitanden som har principiell betydel-
se och dr hogaktuella ska strykas. Samtidigt fo-
gas 1 motiveringarna en mening enligt vilken
samma principer dnda bor foljas.

Djurskyddslag
1) Utlatandet borde ha statt kvar, eftersom

EU-direktivet som behandlar just denna fraga
ska trida i kraft. Det utlatande som riksdagen en-

Helsingfors den 16 september 2003

Erkki Pulliainen /grona

hilligt godként borde ha legat som grund for la-
gen.

2) Lagstiftningsprocessen pagar dnnu. Ar-
betsgruppen har nyligen ldmnat sitt forslag.
Ocksé hir borde riksdagens enhilligt godkinda
forslag ha legat som grund i denna politiskt
kénsliga fraga.

4) Ocksa detta utlatande borde ha statt kvar.
Det konstateras redan i ministeriets motivering-
ar att den ritta tidpunkten for att stryka utlatan-
det infaller forst efter ar 2006.

Skogslagen

3) Utlatandet borde ha statt kvar, eftersom det
foreliggande kartliggningsarbetet enligt minis-
teriets utredning inte dr slutfort.

4) Utlatandet borde ha stétt kvar som princi-
piellt viktigt och starkt styrande.

5) Utlatandet borde ha statt kvar pd samma
grunder som utlatande 4).
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