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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 4/2012 rd

Statsradets utredning om konferensen om hall-
bar utveckling i Rio de Janeiro 20—22.6.2012;
héllbar och effektiv anvindning av naturresur-

ser (for debatt i plenum 11.4.2012)

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 22 februari 2012
statsradets utredning om konferensen om hall-
bar utveckling i Rio de Janeiro 20—22.6.2012;
hallbar och effektiv anvandning av naturresur-
ser (for debatt i plenum 11.4.2012) (USP 2/2012

rd) till jord- och skogsbruksutskottet for utlatan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- Overdirektor Veli-Pekka Talvela, jord- och
skogsbruksministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

FN:s konferens om héallbar utveckling (Rio +20)
ager rum i Rio de Janeiro den 20—22 juni 2012.
Konferensen prioriterar tva fragor: dels gron
ekonomi och avskaffande av fattigdom, dels
starkare institutionella strukturer f6r hallbar ut-
veckling. Under vérens lopp ar det meningen att
bearbeta slutdokumentet (The Future We Want)
och finslipa EU:s standpunkter. Fragan om tryg-
gad livsmedelsforsorjning tangerar utskottets
ansvarsomrade pa foljande sétt.

Ett héllbart jordbruk ar grundbulten i en gron
ekonomi. Enligt FN:s matprogram WFP finns
det fortfarande o6ver 900 miljoner sviltande
maénniskor i varlden och ddrmed handlar det allt-
jamt om ett enormt problem i ett globalt perspek-
tiv. En tryggad livsmedelsforsorjning kan ses
som en kombination av ett lands egen nationella

USP 2/2012 rd

produktion och internationell handel. Begreppet
har ocksd viktiga ménniskorittsliga och siker-
hetsrelaterade aspekter. Det inbegriper tillriack-
lig tillgéng till mat och néringsrika livsmedel for
ett hdlsosamt liv.

Det ingér i en sjdlvstindig stats grundliggan-
de skyldigheter att se till att livsmedelsforsorj-
ningen ir tryggad, menar utskottet. Rétten till
mat ingér i réitten till ett manniskovardigt liv. En
tryggad livsmedelsforsorjning inbegriper ocksa
tryggad tillgang till rent vatten. Den &r forknip-
pad med en lang rad problem, som befolknings-
tillvaxt, fattigdom, internationella och nationel-
la konflikter, dalig forvaltning, barnarbete, né-
ringsfragor, matsvinn och klimatférandring.
FAO beddmer att produktionen behdver 6ka med
70 % fram till 2050, i utvecklingsldnderna till
och med 100 %, for att jordens véxande befolk-
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ning ska kunna miéttas. Kottkonsumtionen har
okat med stigande levnadsstandard och fordnd-
rade konsumtionsvanor. Matproduktionen behd-
ver Okas pa ett hallbart sdtt. Men dven med dkad
matproduktion kan en okontrollerad befolk-
ningstillvéxt resultera i allvarlig och langvarig
livsmedelsbrist.

Den globala ekonomiska utvecklingen har be-
tytt ett storre Omsesidigt beroende och storre ut-
satthet for olika slag av stdrningar och ekono-
miska kriser. Fluktuationer i matpriserna paver-
kas bland annat av klimatférdndringen, produk-
tionen av bioenergi, energipriset, demografiska
faktorer och otillrickliga investeringar i jord-
bruk under de senaste decennierna. En plotslig
och historiskt sett exceptionell prisstegring pa
livsmedel och jordbruksprodukter 2008 betydde
dramatiskt forsdmrade villkor for livsmedelsfor-
sorjningen i synnerhet i de minst utvecklade l4n-
derna. Situationen har upprepat sig flera ganger
av olika orsaker. Storst inverkan har hdga priser
och prisfluktuationer haft pd ménniskor i de all-
ra fattigaste utvecklingsldnderna i och med att
lejonparten av deras inkomster gar till mat. Man
raknar med att 70 miljoner ménniskor drevs i fat-
tigdom under den senaste matpristoppen 2010—
2011. Det krivs béttre beredskap for matkriser,
till exempel kan produktionen héjas pé ett hall-
bart sétt och lagringen av livsmedel forbéttras. 1
framtiden behdvs det adekvata internationella
matreserver, typ buffertlager och nationella re-
server av ndrproducerad mat for att ddmpa effek-
terna av eventuella matkriser. Man kan ocksa ta
fram nya fododmneskéllor. I det hir samman-
hanget spelar ocksé den nationella f6rsorjnings-
beredskapen in, menar utskottet. Vi maste sdkra
tillgangen till inhemsk mat ocksé under undan-
tagsforhdllanden; det betyder att vi maéste dela
ansvaret for den globala livsmedelsforsorjning-
en.

Typiskt for livsmedelsmarknaden pé senare ar
har varit starkt fluktuerande priser pa jordbruks-
produkter. Men hdgre matpriser ser ut att vara en
bestaende trend. Att en miljard ménniskor lever
pa existensminimum verkar ocksé vara en besta-
ende trend. Som utskottet ser det handlar en
tryggad global matforsorjning i grunden om fat-

tigdom. I manga fattiga ldnder har prisstegring-
en pa livsmedel resulterat i politiska oroligheter
och vald. Prisfluktuationerna himmar ocksa all
utveckling av jordbruket genom att de forsvarar
langsiktiga investeringar. For att trygga livs-
medelsforsdrjningen maste det darfér en mer
konsekvent och Overgripande politik till, inte
minst inom jordbruk, handel, miljé och utveck-
lingssamarbete. Det dr av storsta vikt att interna-
tionell handelspraxis dr opartisk.

Nir det giller jordbruksprodukter &r det fort-
farande en mycket liten del av den totala produk-
tionen som ndr den globala handeln (i snitt
15 %). Ambitionerna pa en multilateral liberali-
sering av handeln med jordbruksprodukter inom
ramen for WTO har hittills inte gett resultat, men
de bilaterala handelsavtalen har okat. Ett alltfor
stort beroende av livsmedelshandeln kan bli en
riskfaktor och en okontrollerad import kan bli ett
hot mot inhemska producenters inkomstniva. En
nationellt reglerad marknad kan jimna ut mark-
nadsfluktuationerna och sporra till lokal produk-
tion. En fungerande internationell handel bety-
der & andra sidan fler exportmdjligheter for kon-
kurrenskraftiga producenter. Att utveckla ett
héllbart lokalt jordbruk spelar en nyckelroll for
att 16sa hungerproblemet, konstaterar utskottet

Utkastet till slutdokument lyfter fram viktiga
aspekter pa en tryggad livsmedelsforsorjning:
héllbar 6kning av matproduktionen, stabila pri-
ser och marknader, smabrukares och kvinnors
villkor, matsvinn samt utbildning och rédgiv-
ning. Det dr viktigt att investera i jordbruk och
landsbygd, forbéttra markégarférhéllandena och
utveckla institutioner och god forvaltning. En
sdker tillgng till mat och ett héllbart jordbruk
foreslds som eventuella mél for héllbar utveck-
ling (SDG) efter 2015. De ska komplettera FN:s
millenniemal (MDG), bland vilka ett av de vik-
tigaste dr att halvera antalet undernédrda fram till
2015. Utskottet ser en siker tillgdng till mat och
ett hdllbart jordbruk som absolut centrala fakto-
rer for en gron ekonomi och som mycket lampli-
ga utvecklingsmél. Betydelsen av god néring bor
dessutom lyftas fram och naringsfragor integre-
ras béttre i en tryggad livsmedelsforsorjning.



Utkastet till slutdokument frdn konferensen
klargér sambandet mellan flera olika verksam-
hetssektorer och en tryggad livsmedelsforsorj-
ning. Utdver en hallbar jordbruksproduktion har
ocksa faktorer som vattenférsorjning, lands-
bygdsutveckling, varldshavens resurser, energi-
ekonomi, klimatfordndring samt dkenspridning
och markens utarmning stor betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen. Problemen
maste 10sas tillsammans eftersom de oftast har
ett ndra samband.

Klimatfordndringen har kommit att spela en
allt storre roll i den internationella livsmedels-
forsorjningen. Klimatfordndringen kan innebéira
att jordbruksskdrdarna pd ménga hall i vérlden
minskar och att skordekvaliteten forsvagas. Ett
problem for sig dr att den odlingsbara arealen
minskar till foljd av torka som i sin tur orsakas
av klimatférandringen. Forandringarna éterver-
kar givetvis i hog grad pad mojligheterna att tryg-
ga livsmedelsforsorjningen 6ver hela jordklotet.
Klimatforandringen kan emellertid ocksé fa po-
sitiva effekter inte minst for de nordliga odlings-
omradena. Fordndringen kan komma att gagna
jordbruksproduktionen i Finland, men fordnd-
ringens snabbhet, de forutspadda stora vaxling-
arna i viderlek med &tf6ljande extrema fenomen
och andra negativa faktorer gor prognoserna
mycket osdkra. Klimatférdndringen kan motar-
betas genom utveckling av jordbruket, t.ex. med
metoder for att binda koldioxid och kvive.

Klimatférdndringen lyfter fram betydelsen av
en héllbar bioekonomi. Det dr speciellt viktigt
att se till att villkoren till exempel for att produ-
cera biomassa i utvecklingsldander 4r acceptabla i
ett miljomassigt och socialt perspektiv och med
hénsyn till den lokala matproduktionen. Det for-
utsdtter rittvisa markdgarforhdllanden.

Det produceras i sig tillrdckligt med livsmed-
el pa jorden, men fattigdom och matsvinn bety-
der alldeles sérskilda problem for en tryggad
livsmedelsforsorjning. Det finns uppskattningar
om att matsvinnet och sloseriet med livsmedel
globalt sett ligger néra 50 procent av livsmedels-
produktionen pa hela jordklotet. Det dr av stors-
ta vikt att kunna minska matsvinn och sldseri i
all livsmedelsproduktion i ett globalt perspek-
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tiv. Hela livsmedelskedjan behdver snabbt ut-
vecklas for att minska framfor allt matsvinnet.
Det dkade svinnet innebér ett enormt sloseri med
och missbruk av naturresurser och ger dessutom
upphov till onddiga vixthusgasutslédpp. Det &r en
ytterst angeldgen miljodtgird att minimera livs-
medelssvinnet eftersom det enligt nuvarande
kunskap dr 10 ganger effektivare att forebygga
det @n att hantera livsmedelsavfall.

Smébrukare i utvecklingsldnderna spelar en
nyckelroll for att trygga den globala livsmedels-
forsorjningen. Mer dn tvd tredjedelar av dem
som lever under existensminimum bor pa lands-
bygden. For de flesta dr jordbruket den huvud-
sakliga inkomstkillan. Uppskattningsvis 500
miljoner smabrukare, mestadels kvinnor, produ-
cerar mat for omkring tvd miljarder ménniskor.
Jordbruket pa landsbygden &r den viktigaste fak-
torn nér det giller att bekdmpa hunger och tack-
la klimatférindringen. Inte minst smabrukarnas
beredskap att bekdmpa yttre hot bor forstirkas
till exempel genom anpassning till klimatfoérand-
ringen och tillimpning av jordbrukets metoder
for att stidvja den (bl.a. klimatsmart jordbruk).
Det méste effektiva dtgérder till for att hindra att
matproduktion och produktion av férnybar ener-
gi stdlls mot varandra med risk for den lokala
matproduktionen. Export av jordbruksprodukter
kan bli utvecklingsldndernas chans att hja in-
komstnivan och forbéttra livsmedelsforsorjning-
en. Det behdvs innovation, forskning, utbild-
ning och radgivning for att ta fram héallbara pro-
duktionsmetoder. Det &r staternas sak att se till
att det finns lagstiftning och infrastruktur som
garanterar att marknaden fungerar effektivt och
rittvist enligt principerna for hallbart jordbruk.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som
sagts ovan och sdrskilt lyfter fram den
roll som ett hdllbart jordbruk spelar for
en gron ekonomi i kampen mot hunger-
problemet som berdr inemot en miljard
mdnniskor och konstaterar att tillgang-
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en till mat dr en av mdnniskans viktigas-
te grundldggande rdttigheter.

Helsingfors den 16 mars 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppéd /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Timo V. Korhonen /cent
Mats Nylund /sv

Kari Rajamaéki /sd
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Reijo Tossavainen /saf
Tytti Tuppurainen /sd.
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