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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Planen for de offentliga finanserna lyfter fram Finlands svéra finansiella situation under de senas-
te &ren och minskningen i bruttonationalprodukten. Enligt planen &r det nodvéndigt att inom fi-
nanspolitiken och &vrig ekonomisk politik hitta en balans for att stodja den inhemska efterfragan
under recessionen, bryta den offentliga skuldsattningen pa medellang sikt, forbéttra forutsittning-
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arna for ekonomisk tillvaxt och sékerstilla hallbarheten i de offentliga finanserna pa lang sikt. Ut-
skottet anser att en forbattring av vart lands konkurrenskraft har hogsta prioritet.

Det stér i planen att anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel dr ca 2,5 miljar-
der euro under ramperioden. Sparbesluten féranleder en minskning pa ca 232 miljoner euro i an-
slagsnivan under ramperioden. Storsta delen av utgiftsbesparingarna inriktas pé jordbruket och
livsmedelsekonomin samt utvecklandet av landsbygden. Jdmfort med rambeslutet fran hdsten
2015 innehéller ramarna for att underlétta inkomst- och 16nsamhetsldget inom jordbruket ett ar-
ligt tillagg pa 6,7 miljoner euro 2017 och 2018 som avser det nationella stddet till jordbruket och
tridgérdsodlingen samt ett tilldgg pa 20,3 miljoner euro 2017 som avser kompensationsbidrag.

Inom forvaltningsomradet for jord- och skogsbruk beaktas i planen 2016—2018 sammantaget
134 miljoner euro 1 tilliggsfinansiering for de spetsprojekt som anknyter till det strategiska in-
satsomradet for bioekonomi och ren teknik enligt verkstéllighetsplanen for regeringsprogram-
met. Av den summan géar 95 miljoner euro till jordbruk och livsmedelsekonomi och 39 miljoner
euro till naturresursekonomi. Utskottet lyfter fram bioekonomins stora betydelse som strategiskt
insatsomrade. Bioekonomin intar en ytterst central stéllning i friga om att forbéttra Finlands sam-
héllsekonomi. Spetsprojekten i regeringsprogrammet bor genuint bidra till ny tillvéxt och nya
innovationer. Det forutsitter speciell uppmérksamhet kring malen fo6r och innehallet i spetspro-
jekten.

Jordbruk

Utskottet papekar att jordbrukets och trddgardsodlingens avkastning i nationalrdkenskaperna var
néstan 7 miljarder euro 2013. Totalt sysselsétter livsmedelsbranschen ca 300 000 personer.

Det har blivit svarare att forutse jordbrukets ekonomiska omviérld till f6ljd av att priserna pa pro-
dukter och insatsvaror har varierat kraftigare &n tidigare. Jordbruket genomlever just nu ovanligt
stora problem. Orsakerna é&r flera: producentpriserna har gétt ner till f61jd av den svara marknads-
situationen, anslagen for jordbrukarstdd har minskat och tidsplanerna for utbetalning av stdd har
andrats. Oforutsdgbara hindelser sasom forbudet mot livsmedelsexport till Ryssland har ocksé
bidragit till svagare lonsamhet for gdrdarna. Marknaden for jordbruksprodukter fungerar just nu
inte som dnskat och pa grund av konkurrenslédget har gdrdarna begrinsade mojligheter att forbétt-
ra sin lIonsamhet pd marknadsmaéssiga villkor. Utskottet menar att det &r nédvandigt med effekti-
va atgérder for att forbéttra jordbrukets 16nsamhet. Utdver sdnkta produktionskostnader bor bland
annat priméarproduktionens villkor i livmedelskedjan stirkas genom atgérder for att fa ut produk-
terna i distribution och handel. Dessutom bor produkternas ursprungsmérkning forbattras och det
finldndska jordbrukets starka sidor bor utnyttjas béttre.

Utskottet konstaterar att jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda
finansieringsarrangemangen for gardsbruken i det osedvanligt svéra laget. I friga om likviditets-
lan och amorteringar ska arbetsgruppen ldmna sitt forslag senast den 31 maj 2016. EU:s lagstift-
ning ger for ndrvarande inte tillrdckliga fullmakter for att betala direkta krisstdd och resurserna
for genomforandet ger inte mojligheter att snabbt ta fram nya stodsystem. Utskottet finner det
viktigt att utover finansieringsarrangemangen ocksé anvinda alla beskattningsméssiga metoder
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for att lindra situationen. Dessutom bor stodnivéerna for de redan existerande stdden hojas i man
av mojlighet. Stdden ska framfor allt forbéttra laget for de aktiva odlarna.

Jord- och skogsbruksministeriets sparbeslut féranleder en minskning pé ca 232 miljoner euro i
anslagsnivan under ramperioden. Dessa nedskédrningar bidrar till att forsvaga lonsamheten for
jordbruket. Det nationella stodet till jordbruket och tradgérdsodlingen har &nda tilldelats ett arligt
tilldgg pa 6,7 miljoner euro 2017 och 2018 och kompensationsbidragen ett tilligg pa 20,3 miljo-
ner euro 2017. I praktiken atergar exempelvis medlen under momentet for nationellt stod efter
dessa nddvindiga tillagg kortvarigt till 2015 &rs niva.

Enligt planen ska de delfinansierade start- och investeringsbidragen for jordbruket finansieras ge-
nom ett anslag som ska reserveras i budgeten som en del av programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland. Stdd i enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik for utveck-
lingen av jordbruket och landsbygden under finansieringsperioden 2014—2020 togs i bruk 2015,
och den finansiering som behovs for stodsystemen ingar i ramarna. Understdd som i sin helhet dr
nationella finansieras genom Gérdsbrukets utvecklingsfond (Makera). Till fonden ska totalt 90
miljoner euro overforas 20162018 som regeringens spetsprojektfinansiering. Bioekonomi och
en Okad anvindning av fornybar energi &r ett av spetsprojekten i regeringsprogrammet.

Utskottet finner det viktigt att under ramperioden med storsta mdjliga genomslag frimja den sma-
skaliga energiproduktion som i allménhet har bedrivits inom jordbruket och pa landsbygden,
bland annat genom att undanrdja eventuella lagstiftningsméssiga och administrativa hinder. En
kombination av produktionen av livsmedel och energi forbéttrar gardsbruksenheternas 16nsam-
het och framjar samtidigt mélen for bioekonomin liksom ocksa sjélvforsorjningen i fraga om en-
ergi och niringsdmnen.

Utskottet noterar att de minskande resurserna for jordbruksforvaltning innebér utmaningar nér det
géller att fullt ut starta och genomfora stodprogram enligt kraven. Utskottet ser det som nddvén-
digt att jord- och skogsbruksministeriet ser over strukturerna och handlingssétten. Den adminis-
trativa bordan for forvaltningen och jordbrukarna maste léttas upp snabbt och effektivt.

Under ramperioden méste de behdvliga dndringarna i ambetsverksstrukturen genomforas och di-
gitaliseringens mojligheter méaste utnyttjas bittre. Overgdngen till elektroniska informations-
tjanster och produktionsprocesser méste fortsitta med malet att forbattra kundservicen och gora
verksamheten effektivare. Utskottet vill betona att problemen med verkstillandet redan har kon-
kretiserats kraftigt p4 gardsbruken. Aven om det i sig ir ett bra mal att frimja e-tjéinster, méste od-
larnas likstdlldhet tillgodoses oavsett kommunikationssétt.

Utskottet konstaterar att gdrdarna ingar som en vital del i Finlands livsmedelssékerhet och for-
sorjningsberedskap. Avbytartjanster bidrar till odlarnas arbetshilsa och tryggar kontinuiteten i
gardsbrukens arbete ocksa nér husdjursforetagare drabbas av sjukdom eller olycksfall. Kostna-
derna for avbytarsystemet har sjunkit radikalt som en f6ljd av de senaste arens budgetnedskér-
ningar och den kraftiga strukturella utvecklingen pé gardsbruken. Samtidigt har systemet férsva-
gats. Utskottet vill betona att avbytartjansterna &r nodviandiga med avseende pa arbetshélsan hos
husdjursforetagare som &r bundna till sitt arbete och att de ocksa stoder malet med langre tid i ar-
betslivet. Avbytartjansterna ér ocksa viktiga med avseende pa att trygga djurens védlméaende. Dér-
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for anser utskottet att avbytartjédnsterna absolut maste fa tillrickligt med budgetfinansiering for att
systemet inte ska forsvagas ytterligare.

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009) kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur) er-
séttas bara inom ramen for statsbudgeten. Vid sidan av atgéarder som forebygger skador méste
rovdjursstammarna regleras pa ett sétt som fungerar och ger resultat for att mangden skador for-
orsakade av stora rovdjur ska fas ner.

Skogsbruk

Skogssektorn #r en av de viktigaste stottepelarna for var ekonomi. Ar 2013 sysselsatte den direkt
ungefar 65 000 personer. Skogsklustret som helhet berdknas sysselsdtta ca 200 000 personer.
Darfor vill utskottet fasta uppmérksamhet vid att vért lands skogssektor redan nu ér ett betydande
lokomotiv for ekonomin och att den skogsrelaterade bioekonomins potential for hela samhallet ar
betydande under ramperioden.

Sérskilt viktigt &r det att forma forbéttra konkurrenskraften for skogsbaserade affarsverksamhe-
ter och skogsindustrin samt ka anvindningen av trévirke i linje med Nationella skogsstrategin
2025. Enligt utredning fran Naturresursinstitutet visar sig for ndrvarande anviandningen av drygt
fem miljoner kubikmeter trivirke i form av exportinkomster pé cirka en miljard. Utskottet inskér-
per att i och med den dkade anvéndningen av travirke maste det till satsningar ocksé pa virkes-
produktion for att nivan pa hallbara avverkningar ska kunna hdojas ytterligare.

I planen star det att Nationella skogsstrategin 2025, som godkénts 2015, ska borja genomforas un-
der ramperioden. De strategiska malen i planen é&r att gora Finland till en mer konkurrenskraftig
omvirld for skogliga affdrsfunktioner, att férnya och diversifiera skogsbranschen och att sorja for
att skogarna anvénds aktivt och pé ett i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hinseende hallbart och
mangsidigt sitt. Enligt regeringsprogrammet dr malet att 6ka virkesanvandningen med 15 miljo-
ner kubikmeter per ar.

Utskottet understryker att genom verkstéllandet av projekten inom den nationella skogsstrategin
bor vi systematiskt utveckla omvérldsvillkoren for skogsbruket och skogsindustrin i landet. Ge-
nom att effektivisera varden och anvéndningen av skogarna kan skogarnas tillvixt och méngden
hallbart tillgéngligt travirke 6kas. De nuvarande arealerna for skogsvéardsarbete utgor bara cirka
55 procent av de rekommenderade nivaerna. Behovet av att 6ka virkesproduktionen framhévs
som en foljd av en 6kning av investeringarna i skogsrelaterad bioekonomi och efterfrdgan pa tré-
virke. Stodsystemet for att trygga en hallbar virkesproduktion och biodiversitet (Kemera) enligt
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (35/2015) fungerar inte i dagsléget. Vid sidan av de
nodvandiga omstéllningar som genast ska genomforas méste grunderna for stodsystemet sam-
mantaget ses Over i fortséttningen.

Utskottet konstaterar att de skogspolitiska spetsprojekten i regeringsprogrammet just nu genom-
fors. Av regeringens spetsprojektssatsningar inom forvaltningsomradet for jord- och skogsbruk
uppgér tilldggsfinansieringen for de spetsprojekt i verkstillighetsplanen for regeringsprogram-
met som anknyter till det strategiska insatsomradet for bioekonomi och ren teknik till samman-
lagt 134 miljoner euro. Av den summan gar 95 miljoner euro till jordbruk och livsmedelsekono-
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mi och 39 miljoner euro till naturresursekonomi. Av detta ska enligt redogérelsen 111 miljoner
euro disponeras 2017—2018. Framst bland dessa projekt &r frimjandet av generationsvéxling
och en effektivare anviandning av information om skogstillgdngar. Spetsprojekten bor effektivt
fraimja bioekonomi och cirkulédr ekonomi.

Niéra anknutet till frimjandet av skogsbruket bland spetsprojektssatsningarna inom forvaltnings-
omrédet for arbets- och nédringsministeriet &r ocksé spetsprojektet for bioekonomi. For projektet
avdelas 56,5 miljoner euro 2017 och 55 miljoner euro 2018. Ocksa trafikledsprojekten inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade har en central inverkan pa skogsbruket. Utskottet ser
det som nddvéndigt att frimja bioekonomi pa bred front och att samarbetet fungerar mellan olika
forvaltningsomraden. Att fraimja bioekonomin kréver planméssig och omsorgsfull beredning och
en kontrollerad avreglering.

Med hénvisning till planen ser utskottet det som nodvéndigt att omstruktureringen av &mbetsver-
ken i skogsbranschen, som inleddes i borjan av 2015, fortsitter for att produktiviteten och effek-
tiviteten ska bli fortsatt béttre. Av sérskild vikt ar att realisera produktivitetsvinsterna frén dver-
synen av d&mbetsverksstrukturen och att effektivt dra nytta av digitaliseringen. Det &r darfor nod-
véndigt att infora elektroniska informationstjanster och produktionsprocesser och att forbattra
kundservicen och gora verksamheten effektivare. Ocksa offentlig upphandling har en betydande
inverkan pa inhemsk efterfragan och ekonomi. I fraga om skogssektorn handlar det framfor allt
om att frimja bioenergi och trabyggande.

Utskottet konstaterar att handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Fin-
land (METSO), som baserar sig pa skogsidgarnas frivilliga medverkan, har visat sig fungera i
praktiken och skyddat skogarna och samtidigt gjort naturvérden mer accepterad dverlag. Inom
programmet METSO inriktas de dtgérder som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet pa
ekonomiskogar. Nér anviandningen av triavirke okar och effektiviseras i enlighet med regerings-
programmet &r det angelédget att se till mangfalden i skogsnaturen som en vésentlig del av bioeko-
nomin. Utskottet menar att det bor tryggas pé lang sikt att programmet METSO fortsétter och far
tillrdcklig finansiering.

Forskning och radgivning

Utskottet konstaterar att forskningsinstituten inom jord- och skogsbruk har fusionerats och blivit
Naturresursinstitutet. Utskottet papekar att den forskning som institutet sjilvt finansierar har
minskat snabbt. I samband med &versynsprocessen for forskningsfinansieringen bildades nya fi-
nansieringsinstrument (bland annat Finlands Akademis RSF-finansiering) varvid finansieringen
samlades hos dessa instrument genom att de finansiella resurserna for statens forskningsinstitut
skars ner. Utskottet finner det orovickande att de teman som planerats for nésta sokomgéng for de
nya finansieringsinstrumenten inte tillrdckligt klart verkar stodja de fokusomréden i regerings-
programmet som anknyter till bioekonomi och ren teknik. Darfor vill utskottet betona att dessa fi-
nansieringsinstrument tydligare bor stodja bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Samtidigt inskér-
per utskottet att utvecklingen av bioekonomi och cirkular ekonomi kraver innovationer och en
tillrdcklig finansiering for forskning.
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Det dr viktigt, menar utskottet, att det finns omfattande radgivningstjanster som motsvarar lands-
bygdsforetagens behov. Landsbygdsforetagens ovan relaterade ekonomiska problem framhiver
ytterligare betydelsen av radgivningstjénster.

Propositionerna har de senaste dren vid upprepade tillfdllen innehéllit forslag om att sénka nivan
pa anslagen for 4 H-verksamheten. And4 har anslagen hojts i samband med behandlingen av bud-
getpropositionerna i riksdagen. Utskottet ser det som angeléget att tillrickliga anslag anvisas for
4 H-verksamheten i budgetpropositionen.

Vigar

Révarorna for bioekonomin finns huvudsakligen i glesbygdsomradena pa landsbygden och for att
utnyttjandet av rdvarorna ska kunna utvecklas behdvs det ett vilfungerande vignét. Inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade ska man inom trafikledshallningen prioritera de at-
gérder som krévs fOr att garantera den dagliga framkomligheten i trafiknétet och for att fa den 6k-
ande eftersattheten i underhallet att stanna av och minska pé ett kontrollerat sétt, papekar utskot-
tet. For nya trafikledsprojekt avsitts ssmmanlagt 764 miljoner euro men samtidigt utsétts bastra-
fikledshéllningen for sparbeting pa totalt 95 miljoner euro &ren 2018—2020. Hojningen av bidra-
gen for enskilda végar bidrar dock till att frimja bioekonomin.

Sarskilt i fraga om bioekonomi, ur savél jord- och skogsbrukets som landsbygdens perspektiv, be-
tonar utskottet betydelsen av att ta vil hand om det lagtrafikerade vignétet och bannétet. Ett vil-
fungerande végnit &r en ovillkorlig grundlédggande forutsittning for virkesproduktionen och vir-
kesforsorjningen. Det forsdmrade vagnétet, sdsom brister i underhallet av végar och broar, med-
for extra kostnader och forsdmrar pa sa sitt lonsamheten for bl.a. skogsbruksldgenheter. De en-
skilda vdagarnas skick spelar en ytterst stor roll bade for dem som bor vid dem och for samtliga
landsbygdsnéringar. Det &dr déarfor nodvéndigt att se till att vigarna rustas upp och underhalls i
hela landet.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpdi grona
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medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Arto Satonen saml
medlem Tytti Tuppurainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius
utskottsrad Jaakko Autio.



