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Inget yttrande av
- Europeiska skogsinstitutet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I den nationella energi- och klimatstrategin laggs konkreta atgérder och mél fram. Ambitionen ar
att Finland ska uppné de energi- och klimatmal som ingar i regeringen Sipilds regeringsprogram
och som EU-staterna kommit dverens om tillsammans fram till 2030 och konsekvent ska ga mot
utsldppsmalen for 2050. Utgédngspunkten for strategin ér att pa ett dvergripande sétt analysera en-
ergi- och klimatpolitiken inom olika sektorer med avseende pé utsléppsminskning, energipolitik
samt tillvéxt och sysselséttning.

I klimatavtalet fran Paris dr maélet att den globala uppvérmningen ska ligga under tvé grader. Det
innebar dock att global koldioxidneutralitet méste uppnas 2050-2100. Koldioxidneutralitet bety-
der att kolsénkorna binder lika mycket vixthusgaser som det kommer ut utslapp fran olika kéllor.
For att nd malet krdvs det att utsldppen av vixthusgaser minskar avsevirt och att kolsdnkorna vér-
das och stérks 6ver hela virlden de kommande decennierna.

For ndrvarande uppstar cirka tre fjardedelar av viaxthusgasutsldppen till f61jd av energiproduk-
tion och energiforbrukning, nér den energi som anvénds i trafiken raknas in. Utslépp utkommer
exempelvis ocksa i industriprocesser, i husdjursuppfodning inom jordbruket och inom avfallssek-
torn. Strategin beskrivet planeringsmekanismen for energi- och klimatpolitiken dels pa interna-
tionell, dels pa nationell niva och lagger fram de centrala faktorer som EU:s interna energi- och
klimatpolitik ska luta sig mot i fortsdttningen for att véra nationella planer ska kunna omsittas.
Den lyfter sarskilt fram de 1dngsiktiga malen mot ett utslappsfritt samhélle starkt forankrat i for-
nybara energikéllor.

Finlands mal pa ldng sikt &r ett koldioxidneutralt samhélle, framhaller utskottet. Energi- och kli-
matpolitiken har tre dimensioner som sténdigt maste vara i jamvikt med varandra nir virlden gar
mot ett koldioxidneutralt samhélle. Energisystemet maste vara obetingat kostnadseffektivt, moj-
liggdra samhéllsekonomisk tillvéxt, vara héllbart med avseende pa i synnerhet konkurrensmoj-
ligheterna for finldindska foretag pa en global marknad, utslédppen av vixthusgaser och miljon.
Dessutom ska systemet garantera forsorjningstrygghet. Energieffektiviteten star i fokus nér det
géller att minska anvéndningen av fossila brénslen och véxthusgasutslédpp samt dka andelen for-
nybar energi. Utskottet understryker att det finns en del politikrisker for Finland med den teknis-
ka utvecklingen och i synnerhet med den planerade regleringen i EU. Senare i utlatandet gér ut-
skottet ndrmare in pa fragorna.

Utskottet vilkomnar atgdrderna i strategin, bland annat for att minska véxthusgasutsldppen och
anvéndningen av stenkol och olja, for att trygga sjélvforsorjningen inom energiomradet och for
att hoja andelen fornybar energi till mer &n 50 procent av slutkonsumtionen pé 2020-talet. Sam-
tidigt framhaller utskottet att energi- och klimatstrategin bildar en sammanhéllen policy pa med-



Utlatande JsUU 4/2017 rd

elling sikt tillsammans med den klimatpolitiska planen. Utskottet menar att energi- och kli-
matstrategin ocksa frimjar malen i strategin for bioekonomi.

Utgéngspunkten for strategin ar att pé ett dvergripande sétt analysera energi- och klimatpolitiken
inom olika sektorer med avseende pa utslappsminskning, energipolitik samt tillvaxt och syssel-
sattning. Utskottet vill i synnerhet framhaélla att riktlinjerna for energi- och klimatpolitiken méste
laggas upp pé lang sikt. A andra sidan méste det finnas tillrickligt stor flexibilitet i politiken for
att man ska kunna fungera i forédndrade forhéllanden och i en ny omvirld.

Energi- och klimatstrategin 4r sammantaget sett en genomforbar plan med ambitidsa mél bland
annat for att 6ka andelen fornybar energi, hoja sjalvorsorjningsgraden och avveckla stenkolsan-
véndningen. De kommande utmaningarna och mojligheterna presenteras mycket heltdckande i
strategin. Daremot innehéller den inte tillrdckligt ménga konkreta atgérder i alla hdnseenden.

Energiomstillning

Utskottet understryker att energiomstéllningen méste goras kontrollerat och systematiskt genom
att det nuvarande systemet forbattras. Investeringarna fran energiproduktionens och industrins
sida dr langsiktiga. Kalkylerna for en optimal energiproduktionsstruktur kréver att nddvéndiga in-
vesteringar, likasé finansiering och marknad for investeringar, samtidigt végs in, eftersom inves-
teringarna pa sikt maste vara foretagsekonomiskt lénsamma. Dessa processer intar en nyckelpo-
sition nér vi utformar en energi- och klimatpolitik som bygger pa fornybar energi och stdder till-
véxt. | energiomstillningen dr det viktigt att viga in sérdragen i vért land, bland annat kallt kli-
mat, langa transportavstdnd, omfattande energiintensiv industri och révarutillgangar, sérskilt
skogsbiomassa.

Enligt strategin ska anviandningen av fornybar energi 6ka s mycket att den stér fér mer &n 50 pro-
cent av den slutliga energiforbrukningen pé 2020-talet. Politikatgdrderna med malet instéllt pa
2030 beaktar inte bara kostnadseffektiviteten utan ocksa behovet av dndringar i energisystemet pa
langre sikt. Utskottet understryker vikten av att mer effektivt och systematiskt utnyttja avfall och
sidostrommar fran jordbruket, samhéllen och industrin foér produktion av kraftvirme och som
drivmedel. Samtidigt kan miljobelastningen reduceras, cirkulér ekonomi frimjas och nddviandi-
ga referensobjekt skapas for rena losningar inom bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Finland bor
satsa pd att ta fram ny teknik och kommersialisera innovationer med tonvikten lagd pé intelligen-
ta energisystem.

Decentraliserad el- och virmeproduktion baserad pa fornybar energi ska frimjas enligt strategin.
Malet ar att 0ka decentraliserad sméskalig produktion, huvudsakligen pa marknadsvillkor och
med nuvarande ekonomiska incitament. Med informationsstyrning och lokala referensobjekt vill
man 6ka medborgarnas, foretagens och den offentliga sektorns intresse for att utnyttja fornybar
energi i fastighetsspecifika energildsningar. Andringar i de ekonomiska incitamenten for decen-
traliserad produktion, bland annat i investeringsstoden, kommer att genomforas steg for steg en
tillrdckligt lang tid och med hénsyn till att kostnaderna for decentraliserad produktion minskar.
Utskottet understryker att decentraliserad produktion baserad pa fornybar energi har en potential,
sarskilt om den kombineras med intelligenta elnit.
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Energistodssystemet ndmns i strategin; bade det och bidragen till programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (landsbygdsprogrammet) &r viktiga verktyg for att
fraimja maluppfyllelsen, sérskilt vad betréaffar decentraliserad produktion. Utskottet menar att det
behovs ett visst handlingsutrymme for att genomfora strategin. Det ar viktigt for att kunna satsa
pa atgérder som stér sig i konkurrensen pa marknaden och som det finns efterfrdgan pa. Det be-
tyder samtidigt att det finns tillrdckligt stor flexibilitet mellan olika &tgérder i budgeten.

Malet att fornybara biodrivmedel ska utgéra 30 procent av drivmedlen inom transportomradet ar
ett ambitiost mal, menar utskottet och framhaller att mélet ocksa ger betydande mdjligheter att i
storre omfattning anvinda biomassa fran tré, fran jordbruket och fran kommunalt avfall och tré-
avfall for att producera biodrivmedel. Exempelvis forvéntas produktionen av avancerade biodriv-
medel resultera i 6kad anvédndning av biprodukter och skogsflis fran skogsindustrin. For att mélet
ska nds maste det finnas tillrackligt stor tillgang till héllbara ravaror for produktion av biodrivme-
del och en tillridckligt stor bas for rdvarorna.

Det ir enligt utskottet nddvéndigt att anvinda investeringsstoden for fornybar energi till bland an-
nat anldggningar som producerar avancerade biodrivmedel och att utnyttja avfall och sidostrom-
mar fran jordbruket, samhéllen och industrin for att producera el och virme och som drivmedel.

Globala anstriangningar for att minska vaxthusgasutslappen skapar efterfrdgan pa rena l6sningar
inom energiproduktion och energiforbrukning. I samband med étgérderna for att frimja fornybar
energi maste det ocksé beaktas att vi behover skapa en referens och en hemmamarknad for glo-
balt expanderande 16sningar och innovationer baserade pé fornybar energi, resurseffektivitet och
flexibla energisystem.

Utskottet understryker att energiomstéllningen betyder att energisystemet diversifieras. Dédrmed
fr konsumenterna en mer framtriadande roll for att mojliggora ett flexibelt system. Vid sidan av
det produktionsinriktade angreppssittet méste strategin i fortsittningen bli mer konsumentinrik-
tad. I det decentraliserade fornybara energisystemet dr konsumenterna i stdrre utstrackning akti-
va smaproducenter som star for en flexibel efterfragan, och senare ocksé lagrar energi. Digitali-
seringen mdjliggér marknadsméssiga decentraliserade system, men omvélvningen inom energi-
omradet kriaver ocksa investeringar i digitala system.

Kraftvirmeproduktion (CHP)

I Finland har kraftvirmeproduktionen (CHP) varit ett effektivt sétt att producera el och varme och
de senaste aren @ven kyla. Elpriset &r ldgt och nya byggnader kréaver allt mindre varme, vilket har
lett till att kraftvirmeproduktionen ar mindre 16nsam. Dessutom har det knappt gjorts nagra ny-
investeringar alls de senaste aren. Det 4r en orovickande utvecklingstrend, menar utskottet och
anser att det behdvs atgérder for att sékerstilla produktionen av kraftvéirme och for att nyttiggora
inhemska brénslen. I resten av Europa gér utvecklingen i motsatt riktning och kraftvirmeproduk-
tionen Okar. I andra lénder &r det populért med sméskalig CHP-teknik baserad pé fornybar energi,
vilket kan ge tillvaxt och exportmdjligheter for finldndsk kompetens allt eftersom decentralisera-
de system for energiproduktion globalt 6kar i popularitet.
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Enligt strategin krdvs det aktiva politiska insatser redan de ndrmaste aren om man vill 6ka ande-
len fornybar energi till 50 procent pa 2020-talet och ha ett helt koldioxidneutralt energisystem
2050. Ett system for produktionsstdd till fornybar el ska inforas, och dess kostnadseffektivitet sa-
kerstills genom anbudsforfarande. Bade vindkraftsprojekt och investeringsprojekt dér andra for-
nybara kéllor nyttiggdrs far delta. Systemet kommer emellertid bara att vara en dvergangslosning
eftersom ocksa EU haller pa att se over sina regler. Nér stodet forbereds och nér det infors géiller
det att se till att genomforandet &r teknikneutralt for att alla produktionsformer for férnybar el ska
ha samma forutséttningar att delta i upphandlingen, papekar utskottet.

Vidare pépekar utskottet att strategin rdknar med att torv ska ingé i energikdllorna. Inhemska
brinslen skapar arbetstillfdllen i glesbygden och de behdvs fortfarande som blandbrénsle i da-
gens pannor. Ambitionen &r att genom torvbeskattningen sékerstilla att torven inte &r mer kon-
kurrenskraftig dn skogsflis eller biprodukter fran skogsindustrin, men &nda mer konkurrenskraf-
tig &n stenkol och andra importerade fossila brianslen. Det hér &r en bra utgangspunkt, menar ut-
skottet. Torvbeskattningen ar ett centralt styrmedel sérskilt i friga om separat produktion av vér-
me. Enligt strategin paverkas konkurrenskraften hos olika brinslen dels av priset och skatten pa
torv, dels ocksa vésentligt av priset pa en utslappsratt.

Sidostrommar fran sdgindustrin, bland annat span och bark, 4r en viktig fornybar energikélla. Re-
dogorelsen erbjuder inga relevanta 16sningar pa det mycket problematiska nuldget inom sagindu-
strin. P4 ménga ségverk star det span- och barkhdgar utan anvéndning. Det 4r inte bra for sagin-
dustrins konkurrenskraft internationellt. Utskottet papekar att upplag av bark och spén strider mot
den cirkulédra ekonomin och EU:s avfallsdirektiv. Det nuvarande stodsystemet for smé kraftvir-
meverk fungerar inte tillrdckligt bra for ndrvarande och anvéndbar bioenergi omvandlas till out-
nyttjat avfall. Samtidigt importerar vi kontinuerligt flis frdn Ryssland, och det forsvérar laget yt-
terligare for sdgverken. Vi behover snabbt fa en 10sning pa bark- och spanproblematiken inom
sagindustrin for att rdvaran ska kunna nyttiggoras sé effektivt som mojligt.

Skogsenergi

En grundldggande utgédngspunkt for strategin &r att skogsbiomassa har avgérande betydelse som-
fornybar energirdvara. Enligt strategin ska storsta delen av den skogsbaserade energin ocksa i
fortséttningen produceras pa marknadsvillkor av sidostrommarna frén virkesanvéndningen. Ock-
s i samband med skogsvérd och virkesdrivning uppstér rikliga miangder virke som ldmpar sig for
anvéndning som energi, men som inte duger till eller inte har efterfragan som ravara for traforad-
lingen. Via en rad politikétgérder lotsas skogsbiomassa vidare for att ersétta importerade fossila
bréanslen inom uppvarmning, kraftvirmeproduktion och transportsektorn. Investeringsstoden for
fornybar energi gar i forsta hand till kommersialisering av ny teknik, till anldggningar som pro-
ducerar avancerade biodrivmedel for den icke handlande sektorn, bland annat transportsektorn,
till att gora de alternativa drivmedlen inom transporterna vanligare och till féretagens och lant-
gardarnas fastighetsspecifika el- och virmeproduktion eller annan produktion som inte omfattas
av utslédppshandeln.

De nérmaste dren kommer de nya och planerade massiva investeringarna inom skogsindustrin att
ge storre virkesanvandning i Finland. Samtidigt kommer den trébaserade energiproduktionen att
oka. Produktionen av pappersmassa har dkat och det dr en av orsakerna till att svartlut alltjamt
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kommer att sté for en stor andel i vér energiproduktion. Den relativt sett storsta okningen far vi
dock genom den 6kande anvéndningen av skogsflis. Utskottet vilkomnar att storsta delen av den
skogsbaserade energin ocksa i fortsdttningen ska produceras pad marknadsvillkor av sidostrom-
marna frén annan virkesanvéndning. Samtidigt géller det ocksé att med styrmedel, exempelvis
energiskatter, se till att i synnerhet skogsflis &r konkurrenskraftigt i relation till fossila bréanslen.

Nir det eventuellt dr aktuellt att lagga upp nya stddmekanismer for fornybar energi dr det viktigt
att se till att de inte snedvrider virkesmarknaden och att effekterna av stoden f6ljs upp systema-
tiskt. Vid forberedelserna infor EU:s programperiod som bdrjar 2021 tas det ocksé stéllning till
om incitamenten inom skogsbruket bor ses over. Det dr enligt utskottet nddvéndigt att malen for
incitamentssystemet utviarderas ocksd med avseende pd mélen for fornybar energi.

Biogas

Det ér ett steg i rétt riktning att strategin lyfter fram biogas mer i fokus som ett led i den decen-
traliserade inhemska produktionen med fornybar energi. Biogasen star for en méngd outnyttjad
potential. Utskottet vilkomnar mélet att med aktiva atgérder 6ka produktionen och anvéindningen
av biogas och att bygga upp affarsverksamhet kring dem. Utskottet papekar att biogaspotentialen
till storsta delen ar fast knuten till jordbruket. Lantgardarna har stora méngder biomassa som 14m-
par sig for produktion av biogas, men den har nyttiggjorts i1 begrinsad omfattning efter analyser
av kostnader och nytta, eftersom det inte har gatt att fa fram tillrickligt ménga kostnadseffektiva
anvindningsindamal. Dessutom har det &n sa ldnge inte gatt att ta fram ett Ionsamt koncept for de
relativt dyra investeringarna i biogasanlédggningar.

Utskottet understryker att biogasproduktionen ar forknippad med stora fordelar for den cirkulédra
ekonomin. P4 lantgérdar har produktionen vissa fordelar som att omséttningen av naringsdmnen
blir effektivare, att utslédppen av viaxthusgaser sjunker, att hygienen forbéttras och att luktolédgen-
heterna minskar. De mest lovande utsikterna for att anvénda biogas finns inom transportsektorn
och som drivimedel i arbetsmaskiner. Det &r viktigt att gasdrivna bilar och arbetsmaskiner frimjas
och att stodet till biogasanldggningar i fortsdttningen ligger pa minst samma niva som nu.

Biogasproduktionen fér béttre forutséttningar om husdjursproduktionen koncentreras till storre
produktionsenheter och man satsar pé storre regional diversitet. Fortsatt behandling av rotnings-
rester forbattrar mdjligheterna att bearbeta godsel for att hitta fram till en transporterbar form som
kan marknadsforas och pa sé sétt minska den lokala niringsdmnesbelastningen i omraden med
djurproduktion. Att sélja energi fran produktion i den skala som en lantgard representerar ar i
dagslédget kopplat till en betydande administrativ borda. En effektiv 16sning kan vara att ta fram
regionala biogasanldggningar med bioraffinaderier, som pad manga olika sétt tar tillvara biomassa
fran lantgérdarna.

Som det ségs i strategin maste ocksa nationella bestimmelser och tillstdndsforfaranden fortydli-
gas och snabbas upp for att frimja produktionen och anvéndningen av biogas. Dessutom bor 16s-
ningar som stoder biogas konsekvent frimjas nér Finland forsoker paverka EU-lagstiftningen och
forberedelserna for reglerna om statligt stod efter 2020.
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Atgdéirder for att minska utslippen av vixthusgaser och bevara och dka kolséinkorna

Skogen pa jorden spelar en viktig roll for att begransa klimatforandringen. Via fotosyntesen bin-
der skogarna och annan biomassa koldioxid som kommer frén atmosféren och de &r viktiga kol-
sdnkor. I Finland &r skogarna en mycket stor kolsénka. P& senare &r har vér kolsénka varit drygt
30 procent (drygt 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter) av alla utsldpp som vért land ger upp-
hov till arligen. Sedan 1990 har den méngd koldioxid som kolsénkan i vara skogar binder, det vill
sdga den koldioxid som kommer fran atmosféren och binds vid skogstillvidxten, varierat mellan
22 och 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar 30—60 procent av de éarliga utslép-
pen totalt. Skogsanvéndningen kommer att 6ka kraftigt dels for att skogsindustrin aterhédmtar sig,
dels for att produktionen av flytande biobrénslen frén trdbiomassa 6kar. En 6kning med mer én tio
miljoner kubikmeter i virkesdrivningen kréver att virkesmarknaden fungerar och att effekterna
maste analyseras och bevakas i fortsdttningen. Den 6kande virkesanvéndningen fér ocksé kolsén-
korna att minska tillfalligt och sérskilt 2021-2030, men utskottet understryker att skogarna san-
nolikt &nda kommer att tjana som kolsénkor. Enligt vissa bedomningar bdrjar kolsdnkorna éter-
hémta sig efter 2030.

Utskottet framhaéller att scenarierna tillimpades som bakgrundsmetod for bedomningen av skogs-
sektorn. Naturresurscentret uppréttade tre scenarier over det ackumulerade avverkningsuttaget
och gjorde utifrdn dem en bedémning av hur kolsénkorna i skogarna och skogens biodiversitet
kommer att utvecklas. Basscenariot i strategin bygger ett av avverkningsscenarierna, dir avverk-
ningen av stamved uppgér till cirka 79 miljoner kubikmeter om &ret réknat i nivan 2030. Bedom-
ningen bygger pa kalkyler som Pdyry gjort av skogsindustrins uppskattningar av virkesanvénd-
ningen. Utskottet framhéller att uppskattningen av det ackumulerade avverkningsuttaget stim-
mer Gverens med mélet i den nationella skogsstrategin 2025. Dar uppskattas avverkningen 2025
till 80 miljoner kubikmeter. En del av den koldioxid som frisétts vid avverkning binds till trépro-
dukter eller ersétter energi producerad med fossila brénslen.

Har vill utskottet sérskilt framhélla att aktiv vard och anvéndning av skogarna 4r av storsta vikt
for skogarnas kolbindning. samtidigt giller det att virna om skogarnas hilsa och véxtkraft. Vad
géller mojligheterna att begrénsa klimatforandringen kommer det att vara av extra stor betydelse
att snabbt 6ka anvédndningen av triprodukter med lang livscykel, exempelvis inom byggsektorn.
Strategin lyfter alltfor lite fram effektiva atgérder for att frimja trdbyggande, menar utskottet. Det
behovs konkreta atgérder som stoder trébyggande for att anvéndningen av trd som byggmaterial
ska oka betydligt.

Sett i ett energi- och klimatpolitiskt perspektiv dr det motiverat att satsa mer pé att héllbart 6ka an-
véndningen av skogarna. Vidare papekar utskottet att véra skogar kommer att ha kvar sin funk-
tion som kolsénkor trots att strategin riknar med okad virkesanvindning. I dverensstimmelse
med strategin anser utskottet det vara absolut nddvéndigt att Finland gér in for att effektivt och pa
bred front bedriva paverkansarbete i EU. I utldtande JsUU 15/2016 rd — U 53/2016 rd (Markan-
véndning, férdndrad markanvéndning och skogsbruk, LULUCF) kréver utskottet att berdknings-
reglerna for LULUCF-sektorn och séttet att rakna in kolsénkor méste &ndras. Med hénvisning till
detta framhaller utskottet att forslagen frén kommissionen innefattar avsevérda politikrisker for
Finland. Utskottet anser att det maste dgnas allvarlig uppmérksambhet at det faktum att siffrorna i
kommissionens konsekvensbeddmningar betrdffande berdkningsreglerna for utsldppen av vixt-
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husgaser skiljer sig avsevért fran Naturresursinstitutets kalkyler som bygger pd samma hypote-
ser. Utskottet kdnner mycket stor oro for att kommissionens berdkningsregler for ett skogbevuxet
land som Finland kalkylmaéssigt kan medfora ett betydande utslépp, trots att markanvéndnings-
sektorn och skogarna ér en naturvetenskaplig sénka. Det ar ett ohallbart alternativ for Finland, an-
ser utskottet, eftersom kommissionens sitt att berdkna har stora negativa ekonomiska effekter.
Foljaktligen anser utskottet det fullkomligt n6dvandigt att Finland i EU kan paverka den fortsatta
behandlingen av fragan for att en 6kande, hallbar och allsidig anvidndning av skogarna ska vara
mdjlig och for att kommissionens berdkningsregler inte ska medfora kalkylméssiga utslépp i fra-
ga om sdnkorna, utan i stillet basera sig pa naturvetenskapliga principer.

Jordbruket

I arbetet for att minska utslédppen av véxthusgaser fran jordbruket bor man komma ihag att mat-
produktionen spelar en global roll. I klimatatgdrderna maste man utan vidare sékerstilla att atgér-
derna inte medfor problem for den nationella livsmedelstryggheten. I var finldndska livsmedels-
politik méste malet vara att garantera nationell livsmedelstrygghet och god ndring. Utskottet for-
utsétter att forsdrjningsberedskapen viarnas under alla forhallanden.

Inom jordbrukssektorn hérstammar utsldppen av vixthusgaser fran spridda biologiska
utslidppskallor, vilket gor att det dr en storre utmaning att begrdnsa dem dn inom manga andra sek-
torer. I dag finns de storsta enskilda utsldppskillorna inom jordbruket pd organisk torvmark
(drygt 10 procent av dkerarealen), vilket betyder att ocksa de mest effektiva atgdrderna bor sattas
in dér. Utskottet menar dock att det &r absolut nodvéndigt att torvmark kan odlas ocksa i fortsétt-
ningen. Det finns kommuner dér sa gott som hela &kerarealen &r torvmark och fragan ar darfor av
regional relevans. Med hjilp av béttre vard gar det att generera utslappsminskningar pé organisk
mark och de har positiva effekter ocksé for véixtkraften i marken.

Vidare &r det viktigt att utveckla odlingsmetoder som kan ge fler kolsidnkor i de hér omradena.
Samtidigt méste man ta reda pa hur atgérderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken paver-
kar kolsénkorna i marken och infér den nya CAP-perioden ldgga fram forslag for markens viél-
fard. Vidare &r det viktigt att ga in for att odla organisk mark méngéarigt utan att bereda marken
och att hoja grundvattennivan med reglerad tickdikning. Det finns ocksé mojligheter att utveckla
véxtfoljden for att diversifiera utbudet av livsmedel och foder. Utskottet vill lyfta fram forskning
och utveckling som tar fram kostnadseffektiva metoder for att minska utsldppen.

Vad betriffar livsmedelskonsumtionen bor framfor allt matsvinnet lyftas fram i ljuset. I framti-
den stiger efterfrigan pa mat internationellt. Sa det géller att effektivisera produktionen, det vill
sdga minska utsldppen per producerad liter eller producerat kilo.

Sammanfattning

Utskottet understryker att utgangspunkten for energipolitiken bor vara storre sjalv{orsdrjnings-
grad i energiproduktionen, fullgod sékerhet och rimligt pris pa energin. P4 ldngre sikt méste styr-
medlen i energi- och klimatpolitiken i s& hog grad som mdjligt fungera pad marknadsvillkor och
under alla forhallanden sdkerstélla tillgang till konkurrenskraftig energi. Samtidigt ar det framfor
allt viktigt att utveckla intelligenta och flexibla energisystem. Strategin lutar sig huvudsakligen
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mot Finlands naturliga styrkor, till exempel véra stora biomassaresurser och den centrala still-
ning som traforandringsindustrin intar. En snabb och bred teknisk utveckling dr nodvéndig for att
de uppstéllda méalen ska nés.

For skogsindustrin som konkurrerar globalt 4r det synnerligen viktigt att de energi- och klimat-
politiska besluten stoder verksamhetsmdjligheter, tillvéxt och férnyelse inom omrédet. Finland
maste ocksa satsa mer pé investeringar och forskning inom omréadet ren teknik.

Strategin greppar mycket realistiskt att framtiden huvudsakligen kommer att byggas upp pa be-
fintliga strukturer som kompletteras av ny foretagsverksamhet. Utskottet vill pAminna om att mé-
len i strategin ar kopplade till varandra. Det betyder exempelvis konkreta mal for att 6ka andelen
fornybar energi om man vill néd upp till mélet for sjalvforsorjning och minskade utslédpp samti-
digt. Vidare understryker utskottet att energieffektivitet ocksa i fortsattningen kommer att vara en
viktig forutsittning for en fungerande energipolitik.

Utskottet anser att strategin, om den genomfors, kommer att leva upp till mélen for kostnadsef-
fektivitet. For méluppfyllelsen kravs det dock praktiska dtgérder, exempelvis att sluta anvinda
stenkol och minska utsldppen fran trafiken, som badadera nimns som mal i strategin. Betraffande
flera viktiga detaljer som beror aktdrerna foreslér strategin ndrmare utredningar, vilket betyder att
de praktiska atgiarderna dnnu inte ar klara till alla delar. Genomforandet av de energi- och klimat-
politiska malen kommer utan tvivel att medfora extra kostnader och krava mer konkreta mal. Nar
strategin genomfors méste dtgérderna var sa kostnadseffektiva som mdjligt for att inte konsumen-
ternas kopkraft eller foretagens konkurrenskraft ska édventyras.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Kari Kulmala saf
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medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Avvikande mening

Motivering

Utskottet har yttrat sig om statsradets redogdrelse om en nationell energi- och klimatstrategi fram
till 2030. Strategin maste efterstridva betydande utsldppsminskningar i Finland, som hjélper oss
att nd malen i Parisavtalet, det vill sdga begrinsa den globala uppvérmningen till mindre &n 2 gra-
der pa vidg mot mélet 1,5 grader.

Strategin behdver dock mer ambitidsa mal och samma ambitidsa angreppssitt hade man gérna
sett i utlatandet fran utskottet. Det &r fullkomligt ohéllbart att fortsitta anvinda torv i samma ut-
strackning som tidigare. Torv smutsar ner &nnu mer an stenkol och &r den energikilla som har den
sdmsta verkningsgraden. Foljaktligen bor man stilla sig kritisk till att kraftfullt stodja torv. Ocksé
stenkol kommer att behalla sin andel av beredskapslagret som ett led i energiproduktionen. Den
planerade anvédndningen av beredskapslagret &r storre dn hela den planerade andelen investering-
ar 1 fornybar energi fore 2020-talet. Investeringar i fornybar energi dr emellertid en av de allra
viktigaste besluten nér man vill minska utslédppen. Dérfor maste fokus sittas mycket kraftigt pa
investeringar.

I utlatandet talar utskottet ocksé for 6kad anviandning av skogarna, men det ar inget hallbart al-
ternativ. Kolsénkorna i skogarna bor inte reduceras ens tillfalligt. Medlemslédnderna fér inte tilla-
tas faststdlla nationella referensnivaer eller berdkningsregler for det nddvéndiga antalet kolsén-
kor pé det nationella planet utan att det gors en extern beddmning av hur kolsdankan utvecklas i
verkligheten. Berdkningsreglerna maste medverka till att storleken pa den arliga kolsinkan inte
minskar utan snarare 6kar. Skogsavverkning minskar den kolsénka som skogarna bildar. Sett i ett
klimatperspektiv &r det lika ohallbart som att ge upphov till utslépp.

I stéllet for avverka mer skog boér man mer koncentrera sig pé att nyttiggora virke effektivare som
produkter med hog forddlingsgrad. Sett i ett hallbarhetsperspektiv spelar ved ocksa i fortséttning-
en en viktig roll for att uppfylla malen for anvéndningen av fornybar energi, men det malet ska
inte nds genom stdrre avverkningar. Vi kan fa ett betydande antal nya innovationer plus syssel-
sittnings- och exportmdjligheter i Finland om biomassa utnyttjas inom hdgteknik. Med vér hoga
utbildningsnivé och véar kompetens kunde vi hora till foregangarna bland ldnderna i varlden. Tra
ar en rdvara med en enorm potential for nya innovationer. Det har vi sett exempel pé nér trafiber
anvénds i tyger och nya material eller glukosen i traravara nyttiggors inom ldkemedelssektorn och
kemisk industri.

Ocksa 1 framtiden maste vi vdarna livsmedelstryggheten och ett funktionsdugligt jordbruk. I utlé-
tandet sdger utskottet att utslappen fran jordbruket hdrstammar fran spridda biologiska kéllor och
att det darfor &r en stdrre utmaning att begrinsa utsldppen. Men inte ens jordbruket kan vara na-
got undantag. Vi méste finna medel for att minska utslappen, precis som utskottet sdger i utlatan-
det. Ocksa minskat matsvinn, som utskottet ndmner i utldtandet, maste vara ett gemensamt mal
for oss alla.
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Béde jordbrukssektorn och bioekonomin skulle kunna nyttiggora biomassa fran ékrar i betydligt
storre utstrdckning. Studier har visat att halm, som é&r en biprodukt till spannmal, samt vall som
véxer med bidrag pé tradesmark i kombination med djurspillning kalkylméssigt innehéller en en-
ergipotential pa upp till 20 terawattimmar. Det dr stor potential som maste tas till vara betydligt
bittre 4n i dag. Biogasproduktion av biprodukter pé lantgardar &r héllbar och féornybar energi, och
produktionen kan vara en expanderingsmdjlighet for den utsatta néringsstrukturen inom jordbru-
ket.

Mgjligheterna att nyttiggora biomassa fran dkrarna kan tillféra landsbygden och landsbygdsfore-
tagarna ny livskraft. Dessutom kommer biomassa fran &krarna att spela en betydande roll f6r den
framtida produktionen av biodrivmedel for transportsektorn, och det ér en stor férdel nér vi byg-
ger upp ett transportsystem utan fossila drivmedel.

For att kunna uppfylla ambitidsa klimat- och energimél méste Finland utvidga den decentralise-
rade smaskaliga produktionen av fornybar energi, ta fram intelligenta elsystem och dessutom til-
lata nettofakturering. Det frdmjar bland annat solenergi, vindkraft och olika typer av hybridlos-
ningar for fornybar energi. Sméskalig elproduktion med fornybar energi méste ocksa kunna fram-
jas via lagstiftningen, om det behovs.

Avvikande mening

Jag anser att ekonomiutskottet bor beakta det som sédgs ovan, nir det utarbetar sitt betdnkande.

Helsingfors 17.3.2017

Johanna Karimaiki gréna
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