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geringens proposition med forslag till lagar om
andring av sametingslagen och strafflagen
(RP 167/2014 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att jord- och
skogsbruksutskottet ska l&mna utlatande i dren-
det till grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

En allmidn malséttning med revideringen av sam-
etingslagen (974/1995) ér att forbéttra samer-
nas kulturella autonomi och sametingets verk-

RP 167/2014 rd

samhetsforutsattningar. Propositionen vill for-
tydliga lagstiftningen om ritten fér en person
som identifierar sig som same att bli erkdnd som
same. Det foreslas att bestimmelsen i 9 § 1 sam-
etingslagen om myndigheternas skyldighet och
sametingets uppgift att forhandla om vittsyftan-
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de och viktiga dtgidrder som inverkar pd samer-
nas réttigheter som urfolk dndras sé att de mer dn
tidigare betonar samarbetet mellan myndigheter-
na och sametinget. Propositionen har ockséd sam-
band med regeringens projekt for att ratificera
ILO-konventionen nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i sjdlvstyrande lidnder.

Utskottet har utgatt fran sitt eget verksam-
hetsomrdde och fokuserat pd fragor som giller
renskotsel, skogsvard och naturniringar samt pa
de indirekta konsekvenserna for utnyttjande av
mark- och vattenomrdden till f6ljd av definitio-
nen av begreppet same, sametingets allménna
behorighet samt forslaget om utvidgad samar-
betsskyldighet. Utskottet konstaterar att det
finns klara brister i utvdrderingen av lagforsla-
gets indirekta verkningar.

Definitionen av same

Det foreslas att sametingslagens bestimmelse
om definition av same &ndras. Utskottet slér fast
att definitionen har direkta konsekvenser for
renskotseln och i synnerhet for réttigheter med
anknytning jakt, fiske, skogsbruk, turism och na-
turndringar. Med same ska enligt forslaget avses
en person som anser sig vara same, forutsatt att
han sjilv eller &minstone nadgon av hans foréld-
rar eller far- eller morforédldrar har lart sig samis-
ka som forsta sprak, eller att han har tillignat sig
samekulturen via sin sldkt och uppriétthéllit kon-
takten med denna kultur och ar efterkommande
till en sddan person som har antecknats som lapp
i ett myndighetsdokument som har upprittats for
beskattningen eller folkbokforingen, eller att at-
minstone nagondera av hans fordldrar har an-
tecknats eller enligt den foreslagna lagen hade
kunnat antecknas som rostberittigad vid val av
delegationen for sameérenden eller sametinget.
Samernas ritt att som urfolk sjdlv definiera
vem som &r same, dvs. s.k. gruppidentifikation,
starks genom att valndmndens sammanséttning
utvidgas och genom att dndringssokandet i ett
arende som géller antecknande i valldngden dnd-
ras, sd att omprovning i forsta instans ska begé-
ras hos sametingets sammantridde. En sadan de-
finition av same som foreslds i 3 § har en direkt

rattsverkan for en persons rétt att delta i same-
tingsval.

I propositionsmotiven redogdrs for rattsprax-
is vid tolkning av definitionen av same och det
refereras bland annat till HFD 2011:81 dér dom-
stolen stdder sig pa sé kallad sjdlvidentifikation
och en sammantagen beddmning av sdkandens
situation. I lagforslaget ldggs ddremot vikt vid
gruppidentifikation. Definitionen i forslaget till
3 § 2) punkten forenar tre olika definitioner med
"och", vilket innebér att samtliga definitionsle-
der maste uppfyllas om detta lagrum &r utgangs-
punkten for att en potentiell s6kande ska god-
kénnas. Enligt lagen ska en person ddrmed inte
langre betraktas som same endast pa den grun-
den att han dr efterkommande till en sddan per-
son som har antecknats som en fjill-, skogs- el-
ler fiskelapp 1 jordebdckerna eller uppbdrds- och
mantalsldngderna. Utskotet noterar att den fore-
slagna definitionen av same dr smalare dn defi-
nitionen i den géllande lagen.

Norges samelag (Sameloven) dr frdn 1987
(LOV 198706-12 nr 56). Den norska bestimmel-
sen om definitionen av en same finns i 2 kap. 6 §
1 samelagen. Alla som anmaler att de uppfattar
sig som same och som a) har samiska som hem-
sprék, eller b) har eller har haft en forélder, en
mor- eller farforéilder eller en mor- eller farfor-
dlders fordlder med samiska som hemsprak, el-
ler c) dr barn till en person som dr antecknad el-
ler har varit antecknad 1 valldngden kan enligt
den bestdimmelsen krdva att bli upptagen i vall-
angden. Under expertutfrdgningen har det fram-
gétt att upptagning i vallingden i Norge sker pa
anmilan av sdkanden och det har aldrig fore-
kommit att ett beslut att uppta négon i en vall-
angd har overklagats.

Utskottet konstaterar att det har visat sig vara
ytterst svart i Finland att definiera vem som é&r
same och att man stdndigt stott pa komplicerade
problem. Det dr synnerligen viktigt att uppna en
sa bred samstdmmighet som mojligt om defini-
tionen savil bland samebefolkningen inom sam-
ernas hembygdsomrdde som bland den Ovriga
befolkningen pad omradet. Det finns skil att und-
vika en losning som bidrar till att 6ka motsitt-
ningarna mellan de som bor pd omrédet. Att pa



det sétt som gors i propositionsmotiven betona
begreppet gruppgodkinnande kan leda till svara
tolkningsproblem. Propositionen anger inte hel-
ler tillrdckligt specifikt vad som exakt avses med
gruppgodkinnande. Frdgan om en enskild indi-
vids mdjlighet att &tnjuta rattigheter och tillhora
ett urfolk bor darfor sd vitt mojligt avgoras uti-
frdn objektiva kriterier. Utskottet papekar att
problemen med att definiera begreppet same har
sdrskild betydelse for mojligheterna att bedriva
renskotsel.

Samedefinitionen berdr indirekt utdver ren-
skotsel ocksa i synnerhet jakt, fiske, skogsvard,
turism och naturndringar samt i vidare bemaérkel-
se utnyttjandet av mark- och vattenomraden. I
lagen om Forststyrelsen (1378/2004) sdgs det att
vérden, anvdndningen och skyddet av naturre-
surser 1 Forststyrelsens besittning inom samer-
nas hembygdsomrdde enligt sametingslagen ska
samordnas sa att forutsittningarna for utdvande
av samekultur tryggas, och inom renskotselom-
radet enligt renskotsellagen sa att de forpliktel-
ser som foreskrivs i renskotsellagen uppfylls.
Dessutom har man vid de nyss gjorda revide-
ringarna av t.ex. miljoskyddslagen (527/2014),
vattenlagen ~ (587/2011)  och  gruvlagen
(621/2011) och vid édndringar av naturvardsla-
gen (58/2011) och skogslagen (1085/2013) kon-
sekvent stirkt sametingets mojligheter att delta i
atgérder och projekt som drivs med stod av dessa
lagar. Riksdagen behandlar for ndrvarande en to-
talrevidering av fiskelagen (RP 192/2014) som
innefattar forslag som berdr 6vre Lappland och i
synnerhet fisket i Enare trask.

I 42 § i miljoskyddslagen foreskrivs att till-
stindsmyndigheten ska begira utlatande om en
ansdkan om miljotillstdnd av sametinget, om den
i ansdkan avsedda verksamhetens miljokonse-
kvenser kan upptrida pa samernas hembygds-
omrédde. Enligt 16 § i miljoskyddslagen ska i na-
tionalparker och naturreservat som ligger samer-
nas hembygdsomrade forutsdttningarna for sam-
erna att bevara och utveckla sin kultur tryggas.
Enligt 38 § i gruvlagen ska tillstindsmyndighe-
ten inom samernas hembygdsomréde 1 samarbe-
te med sametinget, renbeteslagen pa omrédet,
den myndighet eller inrdttning som ansvarar for
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forvaltningen av omradet och sdkanden utreda
vilka konsekvenser verksamheten enligt malm-
letningstillstdndet, gruvtillstaindet eller guld-
vaskningstillstindet har for samernas rétt som
urfolk att bevara och utveckla sitt sprik och sin
kultur, och overviga vilka atgérder som behdvs
for att minska och forebygga oldgenheterna.

12 kap. 8 § i vattenlagen foreskrivs att ett vat-
tenhushéllningsprojekt som genomfors inom
samernas hembygdsomrade eller vars verkning-
ar utstricker sig till det inte i mer &n ringa om-
fattning far forsimra samernas mojligheter att
som urfolk utdva sina rittigheter att upprétthalla
och utveckla sin kultur samt idka sina traditio-
nella ndringar. Enligt 12 § i skogslagen kan om-
raden inom vilka det dr nddvindigt att bevara
skogarna for att forhindra att skogsgrinsen for-
skjuts genom forordning avstatsradet forklaras
for skyddsskogsomrade. Dessutom kan statsra-
det kan meddela allmédnna foreskrifter om skot-
seln och anvindningen av skog inom skydds-
skogsomradet. Innan statsradet meddelar sidana
foreskrifter ska forhandlingar féras med same-
tinget pa det sitt som foreskrivs i sametingsla-
gen.

Med hinsyn till detta anser utskottet att reger-
ingen inte i sin proposition tillrackligt urforligt
har utrett vilka eventuella indirekta konsekven-
ser en dndring av samedefinitionen skulle ha for
utnyttjandet av naturresurserna i norra Finland
eller for anvéndningen och forvaltningen av
mark- och vattenomraden. Det dr viktigt, menar
utskottet, att grundlagsutskottet utreder vilka in-
direkta verkningar forslagen till dndrad defini-
tion kommer att ha pa ménniskor och néringar
inom det aktuella omradet. Samtidigt finns det
skél att ta reda pa hur den skédrpta definitionen av
same inverkar pa de samer som skulle ldmnas ut-
anfor definitionen och pé den dvriga befolkning-
en pa omradet.

Sametingets allmdnna behorighet

I 5§ i sametingslagen foreslas ett tilldgg enligt
vilket till sametinget hor att frimja att samernas
rattigheter som urfolk tillgodoses i Finland och
enligt 3 mom. att utveckla och foérvalta samekul-
turen samt bevilja finansiering. I propositions-
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motiven sdgs att forslaget inte inverkar pa upp-
gifter som géller styrning och frimjande och
som i lag har foreskrivits for myndigheterna el-
ler andra organ som skoéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Men lagforslaget innebdr att
sametinget far en bredare behodrighet att skota
drenden som géller samekulturen och som é&r
mycket vittsyftande.

Utskottet konstaterar att det &r frdga om en
andring som kan ha indirekta foljder bland annat
for renskotsel, jakt och fiske och exempelvis
ocksd naturvirden ocksd utdver sddana styr-
nings- och frimjandeuppgifter som foreskrivs i
lag. Utskottet uppméarksammar grundlagsutskot-
tet pa att det dnnu finns skil att utreda och for-
tydliga sametingets roll nér det giller att utveck-
la och forvalta samekulturen pé samernas hem-
bygdsomrade.

Samarbetsskyldighet

I propositionen foreslds det att forhandlings-
skyldigheten enligt 9 § 1 sametingslagen utvid-
gas till en samarbetsskyldighet. Enligt 1 mom.
ska myndigheterna och andra som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter forhandla med same-
tinget i syfte att uppnd samforstand om vittsyf-
tande och viktiga &tgidrder som ska genomforas
pa eller vilkas verkan stricker sig till samernas
hembygdsomrade och om andra vittsyftande och
viktiga atgérder som sirskilt pdverkar samernas
sprak eller kultur eller deras stdllning eller rit-
tigheter som urfolk. Enligt detaljmotiven i pro-
positionen (s. 33) dr forhandlingsférfarandet ett
mer ldngtgdende sitt att delta i beredningen av
drenden som myndigheterna beslutar om. For-
handlingar som omfattas av samarbetsskyldig-
heten méste darfor foras ocksd om sddana dren-
den som sametinget enligt ndgon bestdmmelse i
speciallagstiftningen ska beredas tillfélle att ge
ett utlatande om eller pé annat sétt horas i.

En atgird som enligt forslaget ska hora till
den foreslagna forhandlingsplikten ska forvén-
tas sdrskilt paverka samernas sprak eller kultur
eller deras stéllning eller réttigheter som urfolk.
For att en atgérd enligt den foreslagna bestdm-
melsen ska omfattas av férhandlingsplikten ska
den dessutom vara vittsyftande eller viktig. Ut-

skottet fastslar att traditionella nédringar sdsom
renskotsel, jakt och fiske ansetts hora till den sa-
miska kulturen. Men i propositionen har man
dnda inte gatt igenom bestdmmelserna i lagen
om Forststyrelsen, skogslagen, naturvardslagen,
miljoskyddslagen, gruvlagen eller vattenlagen
om samarbetsskyldighet med sametinget eller
behovet av att justera de hir bestimmelserna.
Utskottet papekar ocksé att det nya forfarandet
med samarbetsskyldighet sannolikt skulle paver-
ka sametingets resursbehov. Det dr ocksd moj-
ligt att projekt fordrdjs pd grund av sametingets
begrinsade resurser.

I forslaget till 9 § sdgs det att forhandlingar
oberoende av det geografiska kriteriet ska foras
ocksd om andra vittsyftande och viktiga atgér-
der som sirskilt paverkar samernas réttigheter
som urfolk. Utskottet framhéller att propositio-
nen inte tar stéllning till vilka vittsyftande och
viktiga atgérder som oberoende av geografisk
utstrackning skulle omfattas av samarbetsskyld-
igheten nér det giller renskdtsel, jakt, skogsvérd
och fiske samt utnyttjande av mark- och vatten-
omréden.

Samarbetsskyldigheten skulle i framtiden inte
gélla enbart myndigheter utan ocksa andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Till den
del det giller utskottets verksamhetsomrade
skulle samarbetsskyldigheten gilla i synnerhet
renskotsel, fiske, jakt och naturnédringar samt i
viss man skogsvérd. Utskottet pdpekar att man i
propositionen borde ha bedomt t.ex. hur samar-
betsskyldigheten paverkar Renbeteslagsforen-
ingens och Finlands viltcentrals uppdrag och
verksamhet. Dessutom har Forststyrelsen en
synnerligen central roll i forvaltningen av sta-
tens jord- och vattenegendomar.

Renbeteslagens rittigheter, skyldigheter och
uppgifter faststélls i renskotsellagen (848/1990).
I juridisk bemairkelse &r ett renbeteslag en sam-
fillighet pa samma sétt som samfilld skog, och
laget fattar beslut om hur renskétseln ska ordnas
péa dess omréde. Deldgarna dr jdmlika sinsemel-
lan precis som i1 andra samfélligheter. Enligt ren-
skotsellagen har renbeteslaget ritt att foretrdda
rendgarna och forhandla t.ex. med Forststyrel-
sen om sadant som ror renskdtseln pa renbetesla-



gets omrade. Under den tid den nuvarande lagen
har varit i kraft har det uppstatt situationer pa
hembygdsomrédet didr sametingets och Renbe-
teslagsforeningens uppfattning om i vilken typ
av drenden forhandlingar ska féras med renbe-
teslaget och vilka med sametinget har divergerat
starkt. Utskottet anser att lagforslaget s som det
nu dr utformat inte skapar nagon klarhet i saken.
Sametingets och renbeteslagens behorighet mas-
te ocksé i detta sammanhang granskas med hin-
syn till renskotsellagen.

Renbeteslagsforeningen skoter offentliga for-
valtningsuppgifter, bland annat renmérkesiren-
den. I 53 § i renskotsellagen finns rétt detaljera-
de bestimmelser om myndigheternas skyldighet
att forhandla med renbeteslagen. Enligt lagrum-
met ska statens myndigheter forhandla med fore-
tradare for det berdrda renbeteslaget vid plane-
ring av dtgdrder som géller statens marker och
véasentligt inverkar pa renskotseln. Forhand-
lingsskyldigheten géller ocksd samernas hem-
bygdsomrade. Renbeteslagen har stor sjdlvstin-
dighet i beslutsfattandet och sa bor det ocksa for-
bli for att rennéringens villkor ska kunna sédker-
stéllas.

I renbeteslagen pa samernas hembygdsomra-
de finns det ménga icke-samiska renskotare som
utovar sitt traditionella yrke. Inom hembygds-
omrédet bor samerna och den dvriga befolkning-
en sida vid sida pa samma omraden och utovar
samma néringar. Uppenbarligen finns det ocksé
andra dn samer i varje renbeteslag inom hem-
bygdsomradet.

Utskottet konstaterar att det i detaljmotiven
till 9 § inte tillrdckligt urforligt behandlas hur
forhandlingar 1 enlighet med renskdtsellagen re-
laterar till det foreslagna forfarandet med samar-

Helsingfors den 13 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
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betsskyldighet. Utskottet foreslar for grundlags-
utskottet att det tar upp frdgan om hur samar-
betsskyldigheten enligt foreslagna 9 § forhaller
sig till forhandlingsskyldigheten enligt 53 § i
renskotsellagen och hur andra motsvarande skyl-
digheter enligt speciallagar ska beddmas med
hénsyn till sametinget.

Vid expertutfrdgningen framgick det att det i
ovre Lappland finns det anmérkningsvart manga
innehavare av s.k. sérskilda réttigheter i forhal-
lande till befolkningsunderlaget pa omradet. Det
handlar nirmast om fastighetsbundna réttighe-
ter som berdr statens vattenomrdden som forval-
tas av Forststyrelsen men det pagéar ocksa pro-
cesser som géller markomraden. Den foreslagna
sametingslagen kan i framtiden ha indirekta kon-
sekvenser for utnyttjandet och styrningen av ut-
nyttjandet av naturresurser pa mark- och vatten-
omréden och dessa konsekvenser bor ovillkorli-
gen klarlaggas pé forhand.

Avslutningsvis uppmirksammar utskottet
grundlagsutskottet pé att regeringen inte i propo-
sitionsmotiven tillrackligt noggrant har utrett
lagforslagets konsekvenser for néringar som
renskotsel, skogsbruk, turism och fiske eller for
annat utnyttjande av naturresurser. Inte heller
analyseras konsekvenserna for den enskilda in-
dividens status t.ex. som ndringsutdvare till den
del det dr fraga om personer som faller utanfor
den nya definitionen av begreppet same.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
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Pirkko Mattila /saf Janne Sankelo /saml
Jari Myllykoski /vénst Katja Taimela /sd
Mats Nylund /sv Tytti Tuppurainen /sd
Kari Rajamaéki /sd ers. Simo Rundgren /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Jord- och skogsbruksutskottet ska i sitt uttalan-
de ta stillning till sametingslagens eventuella
konsekvenser for frdgor som giller renskotsel,
skogsvard, fiske och naturnéringar samt till vil-
ka indirekta konsekvenser forslaget har for ut-
nyttjandet av jord- och vattenomraden. Utskot-
tet anfOr 1 utlatandet att sametingslagen har di-
rekta konsekvenser for de ndmnda néringarna
och till for vissa rittigheter. Det finns ingen
grund for detta pastdende i lagforslaget eller i
expertutldtandena. Det framgér tvirtom av savél
lagforslaget som expertutldtandena att lagen inte
kommer att ha de pdstddda konsekvenserna.

Lagforslaget innehdller inte nagra forslag for
att dndra lagstiftningen om renskdtsel, jakt eller
fiske och sametingslagen, som reglerar samer-
nas kulturella autonomi, har inte heller pd annat
sdtt nagra konsekvenser for rétten att utdva de
ndmnda néringarna. Jag anser dirfor att man inte
kan hdvda att lagforslaget har direkta, eller ens
indirekta verkningar for samernas mojlighet att
utdva sina ndringar.

Jord- och skogsbruksutskottet begrdnsar sig
inte till sitt eget verksamhetsomrade utan tar
ocksé stdllning till definitionen av same. Enligt
121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt
hembygdsomréde spréklig och kulturell autono-
mi enligt vad som bestdms i lag. En viktig faktor
for samedefinitionen, utdver sjdlvidentifikation,
ar det sd kallade gruppgodkédnnandet. Detta har

Helsingfors den 13 november 2014

Mats Nylund /sv

sin grund 1 den folkrdttsliga utvecklingen. En-
ligt artikel 33 i FN:s deklaration om urfolkens
rattigheter har urfolken rdtt att bestimma sin
egen identitet och tillhorighet i enlighet med
sina sedvénjor och traditioner. FN:s rasdiskrimi-
neringskommitté lyfte i sin rekommendation for
Finland 2012 fram betydelsen for samerna av
gruppgodkénnande. Gruppgodkinnande innebar
att sametinget behandlar och avgér fragan om
nidgon pa ansdkan ska antecknas i valldngden.
Betydelsen och verkan av gruppgodkédnnande
framstélls inte enligt min uppfattning pa ett svar-
tytt eller obegripligt sétt i lagforslaget.

I3 §ilagforslaget ingdr en definition av vem
som ska betraktas som same enligt sametingsla-
gen. Det handlar om en lagfist definition som &r
nodvindig for att sdkerstéilla att endast samer
deltar 1 sametingets beslutsfattande. Den som
inte uppfyller de villkor som ndmns i paragrafen
kan inte betraktas som same i lagens mening.
Det hor i forsta hand till sametinget att fatta det-
ta beslut. Det dr darfor inte befogat att tala om
samer som ldmnas utanfér definitionen, pa det
sdtt som utskottet nu gor i sitt utlatande.

Avvikande mening
Jag anfor

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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