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Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till klimatlag

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2014 reger-
ingens proposition med forslag till klimatlag
(RP 82/2014 rd) till miljoutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att jord- och skogs-
bruksutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort
- Overdirektéor Tuula Varis och miljorad

Magnus Cederldf, miljoministeriet
- konsultativ tjansteman Birgitta Vainio-Matti-
la, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Juhani Tirkkonen, ar-
bets- och niringsministeriet

- professor Hannu Ilvesniemi,
ningsinstitutet

- professor Heikki Lehtonen, Lantbruksekono-
miska forskningsanstalten

- professor, FD Kristiina Regina, Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekono-
mi

- professor Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- ledande expert Tiina K&ho, Jubileumsfonden
for Finlands sjélvstandighet

- expert Anssi Kainulainen, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- energi- och klimatchef Ahti Fagerblom,
Skogsindustrin rf.

Skogsforsk-

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen dr att stifta en ny kli-
matlag som ska skapa en grund for planering och
genomforande av en langsiktig, konsekvent och
kostnadseffektiv klimatpolitik pa ett dppet och
forutségbart sitt. Genom lagen sétts det upp ett
langsiktigt mal for minskning av véxthusgaser
som baserar sig pa internationella avtal, Europe-
iska unionens lagstiftning och Finlands politis-
ka ataganden. Utgéngspunkten for planerings-

RP 82/2014 rd

systemet for klimatpolitiken &r att det ska séker-
stilla att de totala utsldppen av antropogena
vixthusgaser i atmosfaren som tillrdknas Fin-
land till ar 2050 har minskat med minst 80 pro-
cent jAmfort med 1990 ars niva.

I klimatlagen foreslas det bestimmelser om
klimatpolitiska planer pa ldng och medelléng
sikt, genom vilka man stravar efter att minska ut-
slappen av vixthusgaser och hejda klimatforand-
ringen. Men utskottet konstaterar att lagen hu-
vudsakligen dnda inte ska gélla utslapp som om-
fattas av EU:s utsldppshandel. I lagforslaget in-
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gér ocksa ett planeringssystem med anknytning
till anpassningen till klimatfordndringen. Ge-
nom det vill man stirka beredskapen att hantera
de risker som hor samman med klimatfordnd-
ringen och anpassa sig till klimatfordndringen.

Klimatlagen é&r till sin karaktir en malinrik-
tad ramlag som géller statliga myndigheter. Den
innehdller inga materiellréttsliga bestimmelser
for olika branscher genom vilka privata parter
skulle f4 rattigheter eller skyldigheter i friga om
klimatpolitiken. Lagen ar framfor allt ett instru-
ment for informationsstyrningen och syftet ir att
den ska ta fram information for statsradet, riks-
dagen och statens myndigheter for genomforan-
det av klimatpolitiken. Klimatlagens konkreta
verkningar uppstar genom planerna for klimat-
politiken. Bestimmelser om innehall och verk-
stillande 1 frdga om dem foreskrivs separat.

Utskottet framhaller att lagforslaget innehall-
er problematiska utgadngspunkter som har sam-
band frimst med risken att klimat- och energipo-
litiken kan separeras och att det foreslagna pla-
neringssystemet kan bli administrativt tungt och
leda till 6kad byrékrati.

Lagens tilldmpningsomrdde
Enligt utskottets bedomning méste Finland sa-
kerstilla att den energi- och klimatpolitiska pla-
neringen dr vdl samordnad, kostnadseffektiv och
verkningsfull. Merparten av Finlands utsldapp av
vixthusgaser kommer fran energisektorn; denna
sektor har saledes en central betydelse for
minskningen av utsldppen. Ockséd inom EU har
man pé senare tid betonat behovet av att ytterli-
gare fortdta kopplingen mellan energi- och kli-
matpolitiken sdsom exempelvis 1 kommissio-
nens forslag till klimat- och energiram for 2030.
Utskottet anser att ett problem i framtiden kan
vara att klimatlagen fjdrmar klimat- och energi-
politiken fran varandra. Det ér inte &ndamélsen-
ligt med tanke pa att Europeiska unionen just nu
ar 1 fard med att starkt integrera klimatpolitiken
med energipolitiken. Klimatlagens foreslagna
planeringssystem (sdrskilt den s kallade klimat-
politiska planen p& medellang sikt) kunde ocksa
komplicera den klimatpolitiska planeringen
dven om 9 § i1 propositionen tar upp behovet av

att till behovliga delar samordna den klimatpoli-
tiska planen pd medelldng sikt med planeringen
av energi- och klimatpolitiken.

Utskottet konstaterar att det nuvarande ener-
gi- och klimatpolitiska planeringssystemet sam-
ordnar energi- och klimatfragorna till en balan-
serad helhet. Tack vare sin flexibilitet har syste-
met ocksd vid behov gétt att utveckla. Det kom-
pletteras av flera andra styrmedel sdsom pro-
grammet for utveckling av landsbygden och det
nationella skogsprogrammet. Med hdnvisning
till det ovan konstaterade vill utskottet sérskilt
fiasta uppmérksamhet vid att klimat- och energi-
politiken absolut méste samordnas.

Planeringssystemet

Lagforslaget ska skapa ett nytt system for att
planera, ta i bruk, f6lja upp och rapportera om at-
gérder avsedda att hejda klimatforandringen och
anpassa samhéllet till den samt effekten av dessa
atgdrder. Men lagen innehdller inga réttsliga
sanktioner for att genomfora syftet utan ska ef-
fektivisera det klimatpolitiska beslutsfattandet
och gora det ldngsiktigare, effektivare och mer
transparent.

Utskottet konstaterar att lagforslagets meto-
der for att kontrollera hur utsldppsminskningar-
na genomfors administrativt dr ritt tunga: stats-
radet ska enligt forslaget arligen sénda riksda-
gen uppgifter om utsldppsutvecklingen, om ut-
fallet av minskningsmalen samt om eventuella
ytterligare atgirder som krivs for att mélen ska
uppnds. Det ska inga i regeringens arsberittelse.
Dessutom ér syftet att sammanstélla de nuvaran-
de uppgifterna, men i fortsdttningen betonas att
de ska framstéllas i form av en redogdrelse. Den
uppsattning metoder som ingar i lagforslaget gor
systemet forhdllandevis stelt och det blir delvis
oklart huruvida modellen for planeringssyste-
met tillfor tillrdckligt med mervirde och forde-
lar jAimfort med nuldget.

Propositionen innehéller ocksé flera nya rap-
porteringsskyldigheter for olika ministerier i an-
slutning till klimatpolitiken. Det &r ytterst vik-
tigt, menar utskottet, att rapporteringen i alla av-
seenden forblir 4ndamalsenlig och kostnadsef-
fektiv.



Jord- och skogsbruket

Utskottet ser det som viktigt att jordbrukets sér-
stillning och tryggandet av matproduktionen
nadmns specifikt i 6 § i propositionen. Enligt pro-
positionen ska det i den planering som géller
jordbruksproduktion sékerstillas att de atgarder
som hor samman med begriansningen av klimat-
fordndringen planeras och genomfors sa att de
inte dventyrar den inhemska livsmedelsproduk-
tionen eller den globala livsmedelstryggheten.
Utskottet ser det som nddvindigt med tanke pa
forsorjningsberedskapen att jordbruket och mat-
produktionen tillerkdnns en uttalad sirskild roll
inom klimatpolitiken nationellt, inom EU och
internationellt. Dessutom vill utskottet papeka
att jordbrukssektorns energisparatgérder for nér-
varande ridknas energisektorn till godo trots att
de ovillkorligen bor inriktas som besparingar for
jordbrukssektorn, eftersom de uppstar dir. Kal-
kyleringssattet maste absolut dndras i detta avse-
ende, anser utskottet.

Med tanke pa sitt ansvarsomrade anser utskot-
tet att det ocksa dr befogat att markanvéndning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (den
sd kallade LULUCF-sektorn) och séledes sér-
skilt skogssdnkor inte ingar i lagens tillimp-
ningsomrade. Det dr andamaélsenligt bland annat
for att dessa sektorer inte pa grundval av EU:s
lagstiftning omfattas av de bindande skyldighe-
terna for minskning av utslapp. Samtidigt vill ut-
skottet ocksa i detta sammanhang betona vikten
av kolsénkor for stdvjandet av klimatfordndring-
en. Nér skogarnas kolreserver dkar binder skog-
arna kol ur atmosfaren och da sdgs skogarna
fungera som kolsdnkor. Vara tritillgangar har
lange Okat kraftigt och déarfor binder traden upp
betydligt mer kol per ar dn vad som frigors fran
dem. Genom effektiv skogsvérd i dverensstim-
melse med en héllbar anvdndning kan stora
méngder kol bindas till skogarna. Genom att ut-
oka virkeskapitalet i Finlands skogar kan skog-
arna samtidigt i framtiden utnyttjas for avsiktlig
uppbindning av kol.

Arbetsfordelningen mellan ministerierna

Enligt 15 § 1 lagforslaget ska varje ministerium
bereda den del av de klimatpolitiska planerna
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som giller det egna forvaltningsomréadet och le-
verera de uppgifter som géller forvaltningsomra-
det for klimatarsberdttelsen. For samordningen
och sammanstéllandet av de klimatpolitiska pla-
nerna svarar arbets- och niringsministeriet 1 {ra-
ga om den l&ngsiktiga klimatpolitiska planen,
jord- och skogsbruksministeriet i fraga om den
nationella planen for anpassning till klimatfor-
andringen och miljoministeriet i friga om den
klimatpolitiska planen p& medellang sikt.

Begrinsningen av klimatforindringen har ett
néra samband med anpassningen till klimatfor-
andringen ocksd framdver. Med avseende pa
jord- och skogsbruket dr anpassning till klimat-
fordndringen av avgorande betydelse. Darfor ar
det viktigt att planer som géller anpassningen
ocksa 1 fortséttningen utarbetas hos jord- och
skogsbruksministeriet. Utskottet understryker
dessutom att ett titt samarbete mellan ministeri-
erna dr nddvéndigt.

Utskottet finner det ocksa nodvandigt att sys-
temet for rapportering i anslutning till att be-
grinsa klimatfordndringen ocksd i friga om
jord- och skogsbruket forblir enkelt och kost-
nadseffektivt i framtiden. Rapporteringen ska i
allt vdsentligt utnyttja géngse system och forfa-
randen. I samband med att klimatlagen verk-
stills méste det ovillkorligen ses till att lagen
inte gor den klimat- och energipolitiska plane-
ringen stelare och medfor en 6verflodig adminis-
trativ borda eller 6kade kostnader.

Sammanfattning

P& grund av ovan relaterade orsaker anser ut-
skottet att lagforslaget &r problematiskt och del-
vis motstridigt. Utskottet anser att planeringen
och rapporteringen i anslutning till begransning-
en av klimatférdndringen bor utnyttja redan
existerande system och forfaranden s& vél som
mojligt. Darfor foreslar utskottet for miljo-
utskottet att det ytterligare ska utredas huruvida
alla de relativt tunga uppfoljnings- och plane-
ringsmekanismer som ingar i lagforslaget dr mo-
tiverade i ett lage da det finns ett uppenbart tryck
pé att gora den offentliga sektorn littare. I sam-
band med att klimatlagen verkstélls bor det i vil-
ket fall som helst ovillkorligen ses till att lagen



JsUU 45/2014 rd — RP 82/2014 rd

inte komplicerar den klimat- och energipolitiska
planeringen eller skiljer dem at eller medfor
overflodiga administrativa bordor eller dkade
kostnader.

Utskottet ser det som viktigt att fokusera pé
att den insamlade information och de planerings-
system som forutsétts i klimatlagen anvénds for
att effektivt utvirdera och frimja de atgirder
som dr fornuftiga med avseende pa att begrinsa
klimatférdndringen och anpassa sig till den.

Helsingfors den 20 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Dessutom vill utskottet ocksa i detta samman-
hang betona vikten av kolsénkor for stédvjandet
av klimatfordndringen.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jukka Kopra /saml (delvis)
Timo V. Korhonen /cent
Jari Myllykoski /vénst

Mats Nylund /sv

Janne Sankelo /saml

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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JsUU 45/2014 rd — RP 82/2014 rd

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Syftet med propositionen é&r att stifta en klimat-
lag som ska skapa en konsekvent samt langsik-
tig grund for att planera och genomfora klimat-
politiken pa ett Oppet och fOrutségbart sitt.
Dessutom ska lagen till sin karaktédr vara en sa
kallad ramlag vilket innebdr att den inte ska
innehdlla ndgon materiell lagstiftning for olika
branscher. Genom lagen sitts det ocksa upp ett
langsiktigt mal for minskning av véxthusgaser
som baserar sig pé internationella avtal, Euro-
peiska unionens lagstiftning och Finlands poli-
tiska ataganden. Forslaget innehéller ocksa en sé
kallad anpassningsplan. Den ska bidra till att
stirka fardigheter for anpassning till klimatfor-
andringar med anknytande risker.

Var utskottsgrupp och var riksdagsgrupp an-
ser att jordbrukets sérstéllning och tryggandet av
matproduktionen bor prioriteras vid beslut om
klimatpolitiken. I frdga om jordbruksproduktio-
nen méste det sérskilt sdkerstillas att forsorj-
ningsberedskapen eller livsmedelstryggheten i
vart land varken nu eller framover dventyras ge-
nom klimatpolitiska medel. I fortsdttningen &r
det viktigt att agera sa att jord- och skogsbruks-
sektorn inte direkt omfattas av tillimpningsom-
radet for lagen om klimatpolitiken. Om sa vore
fallet skulle foljden bli att skdtseln av var skogs-
politik skulle forsvaras ytterligare. Det dr ocksa
ytterst viktigt 1 frdga om beslut om energi- och
klimatpolitiken att beslut om den inhemska
skogspolitiken ocksd i1 fortsdttningen fattas i
Finland och inte i Bryssel.

Helsingfors den 20 januari 2015

Lauri Heikkil4 /saf
Reijo Hongisto /saf

Energi- och klimatpolitiken bor enligt var ut-
skottsgrupps asikt samordnas med sérskild hén-
syn till att den nya klimatlagen inte far skilja kli-
mat- och energipolitiken frdn varandra — och pa
internationell nivd far malen for att minska pé
utslédppen inte vara for ambitiosa eftersom de
med all sannolikhet alltid kommer att & negati-
va konsekvenser for vért land. Ett exempel pa
déligt agerande dr klimatmoétet i Durban 2011
dér vara skogar omdefinierades fran kolsédnkor
till utsldppskédlla. Den sortens regeringsbeslut
kan varken vért lands ekonomi eller industrins
konkurrenskraft bira i fortsittningen. Sannfin-
landarna anser dérfor att vi i framtiden bor gé in
for att om vi ingér internationella avtal ska de
omfatta vérldens stora stater sdsom Forenta sta-
terna, Kina och Indien.

Slutligen vill var utskottsgrupp ytterligare
fasta uppméirksamheten vid att propositionen
innehdller samt skapar nya rapporteringsskyl-
digheter for olika myndigheter sdsom ministeri-
erna. I den aktuella klimatlagen kommer ett sa-
dant system att dels gora den klimat- och energi-
politiska planeringen i vart land stelare, dels for-
orsaka en Overflodig administrativ tillaggsbor-
da. Att kostnaderna stiger dr ocksd uppenbart.
Var utskottsgrupp anser att en sddan utveckling i
vért land inte &r dnskvérd.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att lagforslaget bor forkastas.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Jag ldmnar en avvikande mening till jord- och
skogsbruksutskottets utldtande om klimatlagen
RP 82/2014 rd. Jag anser att utskottet principi-
ellt forringar lagforslagets betydelse for be-
kédmpningen av klimatférandringen.

Andi betonar en klimatpanel bestdende av
branschens frimsta sakkunniga klimatlagens be-
tydelse for en effektiv koordinering av klimatat-
gérder. Lagen bidrar till en behdvlig helhetsbild
av de sektorer och dtgidrder som ingar i begréins-
ningen av klimatférdndringen och anpassningen
till den. Klimatlagen ger ocksa allménheten en
bittre tillgang till information om politiska at-
gérder for bekdmpningen av klimatfoérédndringen.

Lagforslaget bidrar till att minska den admi-
nistrativa friktionen mellan olika foérvaltnings-
omraden da samarbetet fordjupas. Pa sé sitt und-
viker man effektivt att reglera i kors och gynnar

Helsingfors den 20 januari 2015

Satu Haapanen /grona

samtidigt uppbyggnaden av ett koldioxidneu-
tralt samhélle sdvil inom den offentliga sektorn
som inom néringslivet.

Ocksa republikens president har tagit upp kli-
matlagen som ett for Finlands del verkningsfullt
sdtt att begrinsa klimatférindringen i sitt mote
med FN:s generalsekreterare vid klimattoppmo-
tet i New York i september 2014.

Utskottet forbigér i sitt utlatande klimatla-
gens grundldggande syfte och stdmplar lagfor-
slaget som motstridigt utan att &ndd motivera det
i detalj. Dérfor ldmnar jag en avvikande mening
till utskottets utlatande. Jag anser att utskottet
skulle ha instimt med propositionen och betonat
att klimatlagen behovs och att den inverkar
gynnsamt pa bekdmpandet av klimatférdndring-
en.



Avvikande mening 3
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Statsradet har 1 sitt forslag beaktat riskerna med
klimatfoérdndringen och pé befogade grunder f6-
reslagit atgdrder for att genomfora lagforslaget i
praktiken. Propositionen Overensstimmer med
parlamentariska energi- och klimatkommitténs
betdnkande, en energi- och klimatfirdplan fram
till 2050.

Utskottet ifragasitter i sitt utlatande klimatla-
gens grundliggande syfte och betonar endast
forslagets konflikter och problem, men forbigar

Helsingfors den 20 januari 2015

Jari Myllykoski /vénst

att klimatforindringen medfor skadliga effekter
ocksa for jord- och skogsbruket.

Det som dr motiverat i utskottets stdllningsta-
gande dr att vi med storsta mojliga effektivitet
bor gé in for att utnyttja existerande forsknings-
resultat och rapporteringen om dem.

Avvikande mening
Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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