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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 49/2014 rd

Finland till en foregdngare i hillbar naturre-
sursekonomi 2050 Uppdatering av riktlinjerna i
statsradets naturresursredogorelse "Smart och
ansvarsfull naturresursekonomi" till riksdagen

2014

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2014
statsrddets redogorelse Finland till en foregang-
are 1 hallbar naturresursekonomi 2050 Uppdate-
ring av riktlinjerna i statsradets naturresursredo-
gorelse "Smart och ansvarsfull naturresurseko-
nomi" till riksdagen 2014 (SRR 9/2014 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet ska
lamna utlatande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjinsteman Mika Honkanen, ar-
bets- och ndringsministeriet

overinspektdr Jaana Kaipainen, jord- och

skogsbruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Merja Saarnilehto,
miljoministeriet

- forsknings- och utvecklingschef Sirpa Thess-
ler, Naturresursinstitutet

- miljodirektor Liisa Pietola, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- direktdr for skogsdrenden Jouni Vékevi,
Skogsindustrin rf

- branschchef (trdenergi) Tage Fredriksson,
Bioenergia ry

- ledande expert Lari Rajantie, Jubileumsfon-

den for Finlands sjdlvstdndighet (Sitra).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt redogdrelsen ska den offentliga sektorn ta
fram sektorsdverskridande atgérder som framjar
en héllbar och ansvarsfull naturresursekonomi
och som bidrar till vilfirden. Atgirderna maste
Oka det mervirde som fas av materiella och im-
materiella naturresurser och frimja tillvixten

SRR 9/2014 rd

inom naturresurssektorn. Utskottet menar i lik-
het med redogdrelsen att om Finland vill vara en
pionjér inom héllbar och ansvarsfull anvénd-
ning av naturresurser maste vi ytterligare ut-
veckla véra starka sidor och bygga upp ny kom-
petens samt ta tillvara de mojligheter till service-
affirsverksamhet som ges.

En hallbar utvinning av egna naturresurser
kommer att utgdra en viktig grund for Finlands
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framtida grona tillvéxt. Bioekonomin har néra
kopplingar till utskottets ansvarsomrade. De
strategiska mélen inom ansvarsomrédet &r livs-
kraftiga och produktiva akrar, skogar, vatten-
drag, husdjurs-, fisk- och viltbestdnd samt 6kad
forddling av sektorns produkter.

For att sdkerstélla att naturresurserna utnytt-
jas innovativt och méngsidigt maste de etablera-
de forfaringssétten och organiseringen av insat-
serna utvdrderas. En héallbar naturresurspolitik
kriaver enligt utskottet en utveckling av styrme-
toderna och praxisen med anknytning till natur-
resurser, till exempel tillstindsprocesserna.
Overlappande tillstdnds- och myndighetsrutiner
maste konsekvent gallras ut. Lagstiftning och
forvaltningspraxis som hindrar ett hallbart och
innovativt utnyttjande av naturresurser méste
elimineras och dgarens stidllning maste tryggas
genom uppdaterade bestimmelser om ersétt-
ningar och inldsning.

I redogorelsen beskrivs innehallet i de uppda-
terade strategiska mélen samt de forsta gemen-
samma projekt och &tgidrder som utvecklar na-
turresursekonomin som helhet. Utskottet gér
nidrmare in pd dem nedan.

Prognostisering och kunskap

I redogorelsen sdgs att Finland maste utvecklas
till ett innovationskluster for hallbart utnyttjan-
de av naturresurser. Liksom redogorelsen menar
utskottet att detta mal forutsétter att grundlag-
gande bio-, geo- och miljovetenskaplig kunskap
som frdmjar anvidndningen av naturresurser pro-
duceras, tolkas och formedlas pa ett langsiktigt
och mangsidigt sétt och att denna kunskap kom-
bineras med samhillelig och ekonomisk forsk-
ningsdata. Utskottet understryker att de sérskil-
da forhallandena i landet maste beaktas nér kost-
nadseffektiviteten inom jord- och skogsbruket
och sektorns miljokonsekvenser analyseras.
Naturresursinstitutet méste ges forutsittning-
ar att stirka forskningen inom férnybara natur-
tillgdngar. Det behovs forskning for att vi ska
kunna skapa framtidens bioekonomi och en vél-
fédrd som vilar pd bioekonomin. Det dr ocksa vik-
tigt att pa bred front gynna en tvédrvetenskaplig
naturresurs- och miljéforskning som ocksé dver-

skrider forvaltningsgranserna, att stodja samar-
betet inom utvecklingen av forskningsinfra-
strukturerna och kompetensen och att stérka till-
gingen till informationsmaterial. Yrkesutbild-
ningen och den dvriga utbildningen inom natur-
resurssektorn méste sékras.

Utskottet instimmer i det som sdgs i redogo-
relsen om att forskningsronen maste goras mer
tillgdngliga for beredningen av tillstdnds- och
myndighetsprocesser som syftar till hallbart ut-
nyttjande av naturresurser. Tillstdnds- och myn-
dighetsprocesserna for investeringsprojekt mas-
te 1 enlighet med detta bli snabbare och smidiga-
re. Detta mal nds ldttare om all behovlig infor-
mation finns tillgédnglig som beslutsunderlag.

Utskottet menar att om kunskaper och infor-
mation ska kunna utnyttjas béttre krdvs det i
praktiken ocksd bittre kompatibilitet mellan in-
formationssystemen. Information om nya forsk-
ningsresultat maste ldggas ut bland annat pa
webben sa att den nya kunskapen kan utnyttjas
effektivt. Data som samlats in med offentliga
medel maste i storre utstrdckning dn for nirva-
rande goras tillgénglig for olika aktorer.

Utskottet instimmer i det som sdgs i redogo-
relsen och ser det som mycket angeldget att for-
sOka forutse hur effekterna av klimatforandring-
en och anpassningen till den kommer att paver-
ka det hallbara utnyttjandet av naturresurser i
Finland och globalt.

Virdekedjor for naturresurser

Med hédnsyn till det som sdgs ovan ser utskottet
det som nodvindigt att Finland blir mer aktivt
inom det héllbara utnyttjandet av naturresurser.
Utvecklingen bor fokusera pa att skapa bittre
forutsittningar for utnyttjandet av naturresurser
och utveckla forddlingen av naturresurser pé
bioekonomisk grund. Det dr likasd viktigt att hit-
ta kompetensbaserade koncept och kunna expor-
tera dem samt att dka affdrsverksamheten inom
ren teknologi (cleantech) och utnyttja ekosys-
temtjénster i bl.a. turismen. Utskottet vill sdr-
skilt understryka att i ett nationalekonomiskt
perspektiv och for att trygga landets exportin-
komster dr det nodvéndigt att frémja ett héllbart
skogsbruk och sékra den framtida virkesproduk-



tionen. Framtidens bioekonomi vilar pé virkes-
produktionen och pa en mangsidig traforddling.
Den kemiska och biokemiska forskningen ar re-
dan 1 fird med att utveckla nya anvéindningsom-
raden for trardvara, inte minst for medicinskt
bruk. Utskottet hénvisar till sitt betdnkande om
statsrddets skogspolitiska redogdrelse (JsUB
5/2014 rd—SRR 1/2014 rd).

En hallbar naturresursekonomi forutsétter
ocksé konkurrenskraftiga foretag och att finan-
siering riktas i synnerhet till kommersialisering
av produkter och tjénster och till forsdksprojekt.
Finland bor fa centra for pilot- och demonstra-
tionsprojekt som haller europeisk nivd och &r
tillrdckligt stora. Industrin och dess konkurrens-
kraft blir &n viktigare i1 strdvandena for att oka
anvindningen och forddlingen av naturresurser.

Utskottet understryker att vart lands skogar,
akrar, vattenreserver och vattenekosystem samt
véra vilt- och fiskbestdnd maéste utnyttjas hall-
bart och vi méste se till att det finns tillrdckligt
med rdvaruresurser for vidareforddlingen. Ett
aktivt skogsbruk och tillgang till trdravara dr for-
utsdttningar for nya investeringar och utveck-
lingen av traforddlingen. Den bld bioekonomin,
som baserar sig pa vatten- och fiskresurser samt
ekologiskt héllbart vattenbruk, bildar en helhet
dér det finns stora mojligheter att 6ka produktio-
nen samt exporten av kompetens och teknologi.
Inhemsk livsmedelsproduktion bidrar till 6kad
sjalvforsorjning, béttre forsorjningsberedskap
och miljovénlig praxis.

Utskottet ser det som ytterst angeldget att im-
portravara ersdtts med inhemsk produktion.
Dessutom maéste tillgdngen till importrdvaror
som &r kritiska for forsdrjningsberedskapen sék-
ras. Anvéndningen av trd inom byggandet maste
utokas. Likasa méste anvdndningen av inhemsk
biomassa sadsom trd i energiproduktionen och
som révara i biobrdnslen hdjas genom en lang-
siktig energipolitik. Det maste bli littare att er-
sitta icke-fornybara energikdllor och révaror,
speciellt importbaserade sddana, med fornybara
naturresurser genom olika ekonomiska styrme-
toder. Bioprodukter méste ges fordelar i forhal-
lande till produkter tillverkade av icke-férnyba-
ra naturresurser. Ett program for att minska be-
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roendet av olja och stenkol bor tas fram inom ra-
men for den nya energi- och klimatpolitiska stra-
tegin. Okad produktivitet miste efterstrivas ge-
nom att stirka metallindustrin och forddlingen
av mineraler i Finland.

I underhallet och utvecklingen av infrastruk-
turer maste naturresursekonomins behov abso-
lut beaktas. Som ett led i starkandet av nirings-
livets konkurrenskraft maste transportledernas
och datatrafikforbindelserna kapacitet och énda-
mélsenlighet forbattras. Naturresursekonomin i
allménhet, hanteringen av naturresurser och
dven de tjinster bioekonomin ger upphov till
(bl.a. landsbygdsturism och rekreationstjénster)
forutsitter att bastrafikledshéllningen och det
sekundéra vignétet skots val.

Processer och tjdinster

Med hénsyn till det som sagts ovan konstaterar
utskottet att naturresursekonomin och lokala 16s-
ningar for ndrproduktion stirker forsérjningsbe-
redskapen, resurseffektiviteten, kretsloppseko-
nomin och skapar lokal vélfard samt ger upphov
till positiva regionalekonomiska multiplikator-
effekter. Av redogdrelsen framgér att andelen
slutna materialkretslopp inom produktionen
Okar. Utskottet menar att ocksé jordbruket mas-
te ha som mél att dtervinna niringspreparat. Tek-
niken méste dock kunna garantera att det &r risk-
fritt att anvéinda preparaten, eftersom vért lands
bioekonomi och forsdrjningsberedskap till den-
na del vilar pd jordbrukets produktivitet.
Utskottet instimmer med redogdrelsen i att
statsrddets principbeslut om ett utvecklingspro-
gram for ekobranschen samt utvecklingspro-
grammet for ndrmat maste genomforas. I sam-
band med genomfdrandet av statsradets princip-
beslut om myrar och torvmarker maste det séker-
stillas att jord- och skogsbruket far den efter-
strdvade nyttan. Vidare maste energiforsorjning-
en tryggas, de skadliga konsekvenserna for vat-
tendrag och klimatet minimeras och en gynnsam
skyddsnivd for myrnaturen uppnds. Dessa mél
forutsitter en tydlig klassificering av myrarna.
Utskottet podngterar ocksa vikten av ett starkare
samarbete mellan myndigheter och forsk-
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ningsinstitut 1 projekt som rér ekosystemtjéns-
ter.

I likhet med redogdrelsen menar utskottet att
bioekonomistrategin (2014), statsrddets skogs-
politiska redogorelse 2050 (2014), handlings-
programmet Finland som pionjdr inom hallbar
utvinningsindustri och programmet for material-
effektivitet maste genomforas. Vi méste minska
beroendet av fossila naturresurser och befordra
héllbar produktion genom vara val bland annat
ndr det giller boende, konsumtion och upphand-
ling inom den offentliga sektorn.

Anvindningen och varden av vattendrag och
fiskbestdnd maste stodas som ett led i stirkandet
av hallbar affarsverksamhet, lokal valfard och
miljons tillstdnd. Fiskvigsstrategin och statsré-
dets nationella lax- och havsoringsstrategin {or
Ostersjdomradet 2020 (godkind 2014) bor ge-
nomforas.

Ett héllbart utnyttjande av dkrar, skogar och
viltbestand samt fiskbestand bidrar till en posi-
tiv utveckling av landsbygden och hela Finlands
region- och samhillsstruktur. Naturresursekono-
min och lokala 18sningar inom nérproduktion
skapar inte bara nationell utan ocksa lokal vil-
fdrd och ger positiva regionalekonomiska mul-
tiplikatoreffekter. Uppritthallandet av den infra-
struktur som behdvs for naturresursekonomin
tjénar ocksd andra behov i samhillet.

Internationellt inflytande

Utskottet hinvisar till redogorelsen och forutsit-
ter att Finlands paverkningsarbete i EU nér det
géller naturresurser samordnas effektivt. Fin-
land bor sjdlvt ta initiativ och arbeta organiserat.
Det &r nddvindigt att genom intressebevakning
arbeta for att de finldndska naturresurspolitiska
synpunkterna beaktas regelmissigt nir regle-
ring och strategier bereds pa EU-niva. Forutse-
ende paverkning maste séttas in redan nér de in-
ternationella processerna bereds. Finland maste
ta egna initiativ och aktivt paverka nér det géller
riktlinjer for och genomfdrande av EU-politik-

sektorer som dr viktiga med tanke pa en hallbar
anviandning av naturresurser, bland annat ut-
vecklingen av bioekonomi, mineralekonomi och
vattenhushallning.

Utskottet har 1 ett betdnkande (JsUB 21/2014
rd—RP 138/2014 rd) noterat att kunskaperna om
bl.a. Finlands naturférhallanden, klimat och
skogsbruk dr bristfdlliga inom Europeiska unio-
nen. Vi méste vidta atgérder for att stirka och
sprida kunskaperna om Finland. Utskottet sag
det i det nimnda betdnkandet som nddvéndigt att
Finland inréttar en sérskild befattning (skogsat-
taché) for att oka dessa kunskaper i EU-samman-
hang. Kommissionen maste absolut vara insatt i
forhédllandena 1 medlemsldnderna.

EU-lagstiftningen maste ocksd i1 framtiden
utgd fran att trd dr en koldioxidneutral révara.
Tréet bibehaller dd som foérnybar rédvara dverta-
get over fossila brinslen och icke-fornybara ra-
varor, vilka ligger bakom klimatférandringen.
De finska skogarna dr viktiga kolsénkor. Vi mas-
te se till att de skyldigheter som aldggs produk-
tionen dar konkurrenskraftiga i ett internationellt
perspektiv.

Redogorelsen lyfter fram nétverket Team Fin-
land, som syftar till att understddja Finlands sak
ute i vérlden, hjdlpa finldndska foretag med in-
ternationaliseringen, locka utléndska investe-
ringar till Finland och stdrka Finlandsbilden. Det
vore ytterst vilkommet att ndtverket i sin verk-
samhet beaktar internationaliseringsmélen i na-
turresursredogorelsen, bioekonomistrategin och
1 handlingsprogrammet for Finland som pionjar
inom hallbar utvinningsindustri. Natverket bor i
sitt arbete dessutom beakta livsmedelsekonomin
och matexporten. Ett klart och tydligt exportva-
rumérke for finldindsk mat bor byggas upp.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 3 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf

medl. Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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