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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 5/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av naturvardslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 september 2003
en proposition med forslag till lag om dndring av
naturvardslagen (RP 76/2003 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
jord- och skogsbruksutskottet ska ge utlatande i
drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljominister Jan-Erik Enestam, kanslichef
Sirkka Hautojérvi, regeringsrad Hannu Karja-
lainen och regeringssekreterare Heikki Kor-
pelainen, miljoministeriet

- kanslichef Jarmo Vaittinen, miljodirektor
Veikko Marttila, bitridande avdelningschef
Pentti Ldhteenoja och &verinspektdor Anna
Rakemaa, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Mika Seppéld, justitiemi-
nisteriet

- miljochef Kari Pelkonen, Forststyrelsen

- professor Heikki Henttonen,
ningsinstitutet

- miljochef Jouko Kostamo, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio

- direktdér Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- vicehdradshovding Helena Algars, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund rf

- verkstédllande direktér Matti Peltola, Maskin-
foretagarnas forbund rf

- skogsexpert Sini Harkki, Finlands natur-
skyddsforbund rf

- direktdr Hannu Valtanen, Skogsindustrin rf

- ordférande Hakan Nystrand, METO - Skogs-
branschens Experter rf

- forskare Sari Lajunen, Tekniska hogskolan

- forstchef Harri Karjalainen, Finlands WWF.

Utskottet har dessutom tillstéllt jord- och skogs-
bruksministeriet och miljoministeriet ett brev
den 5 december 2003, som ministerierna har sva-
rat pa genom ett brev av den 16 mars 2004.

Skogsforsk-

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en del bradskande &dndring-
ar i naturvardslagen. For det forsta foreslas dnd-
ringar som beror pa den nya grundlagen. Lagen
foreslds vidare bli dndrad med anledning av an-
mérkningar frdn Europeiska gemenskapens
kommission. Dessutom foreslas det att beslutan-
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deritten 1 inldsningsfragor fors dver fran statsra-
dets allmédnna sammantrdde till miljoministe-
riet. Befogenheten att bevilja undantag fran om-
sattningsforbudet i anknytning till artskyddet
flyttas fran Finlands miljocentral till de regiona-
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la miljocentralerna. Ocksé villkoren for att inrét-
ta naturskyddsomraden ska ses dver.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I propositionen ingar forslag till 6versyn av vis-
sa bestimmelser i naturvardslagen for att de ska
motsvara forpliktelserna enligt habitatdirektivet
pa det sitt som kommissionen foreslagit. Det
géller skydd av parnings- och rastplatserna for
vissa djurarter enligt bilaga IV(a) till habitatdi-
rektivet (92/43/EEG) och forhéllandet mellan
beddmningen av miljokonsekvenser och den be-
démning som géller Natura 2000-omraden. I an-
knytning till skyddet av parnings- och rastplat-
serna foreslas ocksa att villkoren for att inrdtta
naturskyddsomraden ska ses over.

Europeiska gemenskapens kommission har
tillstdllt Finland en formell underrittelse (brev
SG 2000 D/105521, den 28 juli 2000 och SG
2001 D/290132, den 24 juli 2001) i vilken kom-
missionen anser att Finland pé ett bristfalligt satt
har verkstéllt habitatdirektivets art. 12.1 (d) ge-
nom att inta kriteriet "klart identifierbara", som
inte ingar i direktivet. Darfor foreslér regering-
en att orden "klart identifierbara" slopasi49 § 1
mom. Samtidigt begrinsas straffbarheten i en
overtrddelse av forbudet 1 fraga om 58 §.

Skydd av parnings- och rastplatser

Av forslaget framgér att i friga om de arter som
ingdr 1 bilagan till habitatdirektivet har skyddet
av flygekorrarnas parnings- och rastplatser orsa-
kat praktiska problem i situationer dér flera par-
nings- och rastplatser ligger nira varandra pa
samma markégares dgor. Da kan det uppsta situ-
ationer dér lagens forbud att skada eller forstora
dem fororsakar omrédets dgare sddan forlust av
ekonomisk nytta som det dr motiverat att ersét-
ta. Enligt forslaget bor markégaren darfor i sada-

na situationer ha mdjlighet att ansdka om att
hans omréde inrdttas till ett naturskyddsomréde
och att forutséttningar for inrdttande av ett natur-
skyddsomrade utifran den foreslagna komplette-
ringen da tydligt skulle foreligga. Regeringen
framhaller att oftast forutsatter skydd av ett om-
rade med flera parnings- och rastplatser inte att
omradet blir helt fridlyst, utan att det i méanga
fall till exempel &r mojligt att i begrinsad om-
fattning anvinda skogen i delar av omradet.

Enligt propositionen kan markédgaren ocksa
ansOka om i lagens 25 § avsedd tidsbunden frid-
lysning av omradet. Ocksa dessa overenskom-
melser kan inkludera erséttning. I friga om flyg-
ekorren kan vid skydd av parnings- och rastplat-
serna ocksd de metoder tillimpas som ingar i
systemet med miljo stod for héllbart skogsbruk
enligt 19 § i1 lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk (1094/1996).

Med hénvisning till det ovanstdende konstate-
rar utskottet att &ven om markégaren erbjuds al-
ternativ i de fall dér det i friga om en art i bilaga
IV(a) till habitatdirektivet, nimligen flygekor-
ren, ligger flera parnings- och rastplatser pa
samma markégares omrade i den utstrickning att
det 4r motiverat att betala erséttning, skulle det
forfarande som regeringen foreslar emellertid
inte ge markégaren lagfést ratt att krdva skydd av
omradet. Om man inte lyckas nad fram till en
overenskommelse med miljomyndigheten om
skyddet och ersdttningen skulle markédgaren
kunna kréva inldsning av omrédet vid en inls-
ningsforrittning for att ndrmare bestimma er-
sattningarna. Det behdvs emellertid ocksd myn-
dighetsbeslut om inldsningstillstind forrén in-
16sningen kan séttas i géng.

Grundlagsutskottet har ocksd i sitt utldtande
om propositionen (GrUU 15/2003 rd)—RP
76/2003 rd) ansett att den foreslagna bestdmmel-
sen tydligt avsldjar vilka luckor det finns i er-



sdttningsbestimmelserna i naturvardslagen. La-
gens 53 § om statens ersdttningsskyldighet tack-
er namligen inte in de fall dér villkoreni 10 § for
att inrdtta ett naturvardsomrade inte uppfylls
men dér ett forbud enligt 49 § i alla fall innebér
avsevird oldgenhet for fastighetsdgaren eller
innehavaren av en sdrskild ritt. Det kan t.ex.
vara fraga om avslag pa ansdkan om bygglov om
flygekorrars parnings- och rastplatser upptécks
pa den tilltdnkta byggplatsen.

Grundlagsutskottet har sett det som ett vill-
kor for att behandla lagforslaget i vanlig lagstift-
ningsordning att ersittningsbestimmelserna ut-
stricks till att omfatta allvarlig skada som forbu-
det 1 49 § orsakar. Dessutom har utskottet uppre-
pat den asikt som det forde fram redan nér natur-
vardslagen stiftades, ndmligen att det bor utre-
das om erséttningsbestimmelserna kan generali-
seras och forenklas sé att staten har ersdttnings-
skyldighet vid alla sddana forluster som bygger
pa naturvéardslagen och som orsakat dgaren all-
varlig skada.

Komplettering av ersittningsbestimmelserna

Med hénvisning till det ovan anforda forutsatter
utskottet att statens ersdttningsskyldighet ut-
stricks till att omfatta skada som forbudet 1 49 §
1 mom. orsakar. Om enhetliga bestimmelser
samtidigt utfardas for grunderna for erséttning
och for forfarandet nér ett naturskyddsomréade
inréttas for vilket ersittningsskyldigheten enligt
den ikraftvarande naturskyddslagen géiller (i
24 § 3 mom. avsedda situationer) och for skydd
av livsmiljoer och skydd av omraden dir det fo-
rekommer arter som kriver sarskilt skydd, skul-
le erséttningsskyldighet inte uppkomma forrin
dgaren har ansokt om tillstand att fa avvika fran
forbudet och ansdkan har avslagits (53 § 1
mom.). Bestimmelserna om mdjligheten till att
avvika fran forbudet ingar i 49 § 3 mom. Enligt
53 § 1 mom. kan forrattningen for att bestimma
ersittningen inledas utan tillstdndsansokan om
det &r uppenbart att forutsattningar for beviljan-
de av tillstdnd saknas. Med hénsyn till bestdm-
melserna om forutsittningarna for undantag an-
ser utskottet att det ytterst sdllan skulle bli aktu-
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ellt att bevilja tillstand for flygekorrars par-
nings- och rastplatser. Utskottet konstaterar ddr-
for att bestimmelserna bor verkstdillas sa att
man kan sdkerstdlla att forrdttningen for att be-
stamma ersdttningen kan inledas utan tillstdnds-
ansokan.

Enligt gillande 53 § 3 mom. &r det frimsta
maélet att en dverenskommelse nds med den re-
gionala miljocentralen. I det sammanhanget kan
parterna till exempel inga ett avtal om att ett na-
turskyddsomrade inrittas eller omradet blir frid-
lyst for viss tid (25 §). Utskottet menar att man i
princip bor forsoka na frivilliga avtal (pd samma
sétt som i fraga om handel med naturvirden som
beskrivs nedan), i vilka bade naturvardsaspekter
och markédgarens synpunkter beaktas si flexi-
belt som mojligt. Om Jverenskommelse om
skydd eller ersdttningar inte nds bor markdga-
ren dock ha méjlighet att anhdngiggora en anso-
kan om ersdttning hos den behériga lantmdteri-
byrdn.

Enligt en utredning till utskottet kan expedi-
tionskostnaderna for ansdkan om ersittning i
vanliga fall berdknas vara cirka 1 000—4 000
euro per forrittning. Oftast ska kostnaderna be-
talas av staten men om det emellertid &r uppen-
bart att ansdkan dr obefogad kan kostnaderna
aldggas den markdgare som anhallit om forratt-
ningen. Utskottet understryker att dven om man
anser att ersdttningsskyldighet inte finns i fraga
om den ersdttningsforrdttning som markdgaren
ansokt om, ska expeditionskostnaderna ersdttas
av staten om det inte kan anses att den som stdllt
kravet har varit helt medveten om att det dr obe-
fogat.

Enligt en utredning till utskottet dkar de regi-
onala miljocentralernas arbete om erséttningar-
na bedoms frén fall till fall. Detta bor beaktas nér
beslut om resurser for miljocentralerna fattas.
Expeditionskostnaderna, som tidigare ndmnts i
utldtandet, medfor utdver de egentliga kostna-
derna dessutom ytterligare kostnader for skyd-
det. Enligt utskottet mdste adekvata forslagsan-
slag reserveras i statsbudgeten for dessa skydds-
och myndighetsforfaranden ndr lagdndringen
genomfors.
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Med hénvisning till behovet av ett flexibelt
forfarande anser utskottet att det 4r nddvandigt
att ett avtal om erséttningen kan goras upp for
viss tid i de fall man kan utgé ifran att skyddsbe-
hovet ar temporédrt. Detta kan komma i fraga i
synnerhet da det giller skydd av ett djur som
flyttar sig fran ett stélle till ett annat, som flyge-
korren. Hirvid kan det ockséd vara motiverat att
fridlysa ett omrade for en bestdmd tid med frivil-
liga dverenskommelser. Efter den utsatta tiden
bor situationen bedémas pa nytt och da kan man
vid behov komma 6verens om en permanent er-
séttning eller bestimma den vid en forrdttning. I
det pdgaende programmet for att sikra méngfal-
den i skogarna i sddra Finland ingar ménga
skyddsmetoder i vilka utgangspunkten ar skydd
for viss tid som genomfors pad markdgarens initi-
ativ. Till exempel i Satakunta genomfors ett for-
s0k med naturvirdeshandel dér det &r fraga om
att markédgaren ingar avtal med staten for 10 ar.

I naturvidrdeshandeln uppriétthaller eller uto-
kar skogsédgaren naturvirdena i sin skog och far
ersittning fran staten. Agaren ligger ett anbud
for skogscentralen betriffande ett objekt som
han eller hon dger. Centralen bedémer anbudet
och forhandlar med skogsédgaren om ett avtal och
storleken pa arvodet. Objekten viljs utifran
markégarnas anbud. Avtalet ingés for 10 ar och
ndr avtalsperioden gér ut fortsitter omradet att
anvindas pa det sdtt som skogsdgaren vill. Ar-
vodet betalas ut pa en gang i borjan av avtalspe-
rioden.

Utskottet anser att naturvirdeshandeln kan bli
en fungerande basis ocksa for skyddet av flyg-
ekorren 1 Finland. En foérdel med naturvérdes-
handeln ar att skyddet nu kan utga fran markéa-
garna. Om modellen tillimpas kan markégarna
sannolikt i storre utstrackning engageras i natur-
skyddet. Utskottet anser det nodvindigt att de
bestimmelser som behovs for naturvirdeshan-
delsforfarandet intas i lagen. Enligt en utred-
ning till utskottet krdvs tilldggsfinansiering for
att modellen ska kunna tillimpas pa skyddet av
flygekorren. Enligt utskottet mdste den finansie-
ring som behovs anvisas for dndamdlet.

Specialfragor som giller myndighetsforfa-
randet, skyddet och ersiittningarna

Utgangspunkten i propositionen &r att skyddet
enligt naturvardslagen och erséttningarna till
markdgarna genomfors pa initiativ av miljofor-
valtningen. Ett undantag &r det fall som beskrivs
i motiveringen till 10 § i propositionen dar flyg-
ekorren forekommer i en sérskilt viktig livsmil-
jo enligt 10 § 1 skogslagen. I detta fall tillampas
miljostodet for hdllbart skogsbruk enligt 19 § i
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk. Da
har skogsforvaltningen ansvar for att verkstilla
skogslagen. I detta sammanhang péapekar utskot-
tet att de ekonomiska resurserna i statsbudgeten
for systemet med miljostdd for skogsbruket re-
dan nu ér otillrackliga. Fér att skyddssystemet
ska fungera dr det nédvindigt att adekvata an-
slag beviljas for miljéstod for skogsbruket.
Utskottet konstaterar att frdgor om skydd och
ersdttning i allmédnhet blir aktuella for skogs-
dgarna ndr de planerar eller inleder avverkning.
Riksdagen behandlar regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av skogslagen
(RP 73/2003 rd) som bl.a. giller skogscentra-
lens skyldighet att underrdtta miljocentralen om
en sadan anmédlan om anvidndning av skog pa
flygekorrens parnings- eller rastplatser och som
ndamns i handlingar som skogscentralen har hand
om. Enligt 14 § i skogslagen (1224/1998) ska an-
méilan om anvindning av skog gdras minst 14
dagar och hdgst tvd ar innan avverkningen in-
leds eller nagon annan atgdrd vidtas, om inte
skogscentralen pd ansdkan beviljar undantag
fran tidsfristen. Det framgar av 14 b § i forslaget
till andring av skogslagen att om en anmélan om
anvindning av skog som ldmnats till skogscen-
tralen géller en sddan parnings- eller rastplats for
flygekorren som ndmns i en handling som den
regionala miljécentralen tillstdllt skogscentra-
len ska skogscentralen omedelbart gora en an-
milan om detta till den regionala miljocentra-
len. Den regionala miljocentralen dr overvak-
ningsmyndighet ndr det giller naturvardslagen.
Utskottet ser det som nédvindigt att forutsdtt-
ningar skapas for klara myndighetsfunktioner
for behandling av fragor som anknyter till skyd-
det av flygekorren sd att de beslut som behdvs



behandlas snabbt. For att garantera en snabb
behandling bor en tidsfrist stdillas den regionala
miljocentralen; skyddsdirenden bor behandlas
omedelbart eller inom hogst 30 dagar. 1 detta
sammanhang papekar utskottet att det redan nu
forekommer ekonomiska forluster som fororsa-
kas av att avverkningarna skjuts fram nir myn-
dighetsbesluten drojer. Samtidigt framhaller ut-
skottet att efter 6vergdngsperioden dvergar man
2006 inom skogsbeskattningen till en kapitalbe-
skattning som géller alla skattskyldiga. Om av-
verkningar senareldggs i slutet av overgangspe-
rioden kan detta leda till mycket stora ekonomis-
ka forluster.

Att forstora flygekorrens parnings- och rast-
platser anses betyda att man féller trad som ekor-
ren anvéander fOr att hicka, tillbringa dagen, vi-
la, soka skydd eller lagra foda eller skydds- och
ndringstrdd som ligger alldeles invid dessa trad.
Om alla skogsforbindelser till parnings- och
rastplatsen forddrvas kan detta jimstillas med
att de forstors. Atgdrder som leder till att par-
nings- och rastplatsen inte mera kan anvindas
som bo dr ocksa att forstora det. Att skada en
parnings- och rastplats betyder att en atgérd vid-
tas som vésentligt pa kort eller lang sikt gor det
svérare for flygekorren att leva och soka skydd
pa platsen.

Det bor avgoras fran fall till fall hur gransen
for parnings- och rastplatsen dras upp och ladmp-
liga forbindelser sdkras i samband med avverk-
ning. Utskottet finner det dock nodvindigt att sa
enhetliga beslut som maojligt fattas da det gdller
skyddet av flygekorrens parnings- och rastplat-
ser for att garantera att skogsdgarna behandlas
pd lika villkor.

Utskottet papekar att det 1 frdga om flygekor-
ren tillsvidare inte finns vedertagen réttspraxis
om skyddets omfattning. Jord- och skogsbruks-
ministeriets flygekorrarbetsgrupp foreslog i sin
promemoria (tyéryhmidmuistio MMM 2002:21)
att vid foryngringsavverkningen ska en cirkel
med en radie som motsvarar tridets genomsnitt-
liga 1angd ldmnas utanfor avverkningsomradet. [
omraden dir trdden i genomsnitt dr 20 meter
lénga leder rekommendationen till att en areal pa
cirka 12 ar ska skyddas. Pa motsvarande satt &r
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den areal som ska skyddas cirka 20 ar om trad-
bestandet dr 25 meter. I de omraden dér det fore-
kommer flygekorrar ér trddbestdndet 1 allmén-
het i genomsnitt 20—25 meter nir foryngrings-
avverkning gors. Det finns utredningar som vi-
sar att en flygekorre i genomsnitt har ungefér ett
halvt dussin botrad; hanen har i genomsnitt nag-
ra fler och honan firre. Det omrdde som ska
skyddas ar sdledes nir man réknar ihop en flyg-
ekorres alla botrdd cirka 1 hektar om skyddsom-
rddena inte ligger intill varandra. Utifrdn dessa
uppgifter kan man gora en grov bedémning av i
vilken utstrickning flygekorren inskrinker
skogsbruket.

Da en privat skogsbruksldgenhet i de omra-
den dir flygekorren forekommer i genomsnitt ar
cirka 30 hektar betyder detta, om en flygekorres
alla botridd rakar finnas pa en lagenhet (i prakti-
ken har det ocksé funnits fall dar flera flygekor-
rars alla botrdd rékar finnas pd samma ldgen-
het), berdknat pa ovanndmnda sétt, att skogsiga-
ren forlorar cirka tre procent av avkastningen
fran skogen. Enligt en utredning till utskottet ar
en forlust pa tre procent enligt tolkningar i rétts-
litteraturen inte sa stor att den utgor eni 53 § 1
mom. naturvéardslagen avsedd betydelsefull ola-
genhet som ger fastighetsdgaren rittighet till er-
sdttning. Utskottet konstaterar att nér proportio-
nalitetsprincipen tillimpas for att bestimma er-
sdttningen kan det leda till att dgaren till ett litet
skogsomrdde far erséttning, fastin erséttningen
inte skulle ha ndgon ekonomisk betydelse for ho-
nom, men en jordbruksforetagare for vilken
skogsbruket dr en viktig del av utkomsten blir
utan ersdttning. Utskottet pdpekar att samtidigt
som avkastningen fran en skog som ingadr i ett
skyddsomrade beaktas bor man ocksa ta hinsyn
till de effekter skyddet de facto har pa skogsdga-
rens ekonomiska situation. Detta dr fallet t.ex.
ndr tradbestdndet i en stamplingspost inte kan
utnyttjas ekonomiskt (i detta sammanhang hdn-
visar utskottet pd nytt till effekterna av over-
gangsperioden for skogsbeskattningen som
snart loper ut). I fall bestimmelser for ersdtt-
ning for oldgenhet for viss tid fogas till lagen
blir fragan om en troskel for ersdttningen dnnu
mera komplicerad. Pa grundval av det ovanstd-
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ende ser utskottet det som nodvindigt att man
for ersdttningsforfarandet bestimmer ett euro-
belopp for oldgenheten och om oldgenheten
overstiger detta belopp betalas ersdttning. Ut-
skottet anser dessutom att det dr viktigt att for-
lusterna av avslag pd ansékan om bygglov eller
tillstdand till marktdkt ersdtts.

Med hdnvisning till det ovan anférda finner
utskottet det nédvindigt att de forfaranden och

Helsingfors den 26 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent
vordf. Harry Wallin /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

ersdttningsgrunder som hdnfor sig till skyddet
preciseras i lagen.

Utldtande
Jordbruksutskottet anfor

att miljoutskottet beaktar det som an-
forts ovan.

Eero Lamsi /cent

Reijo Paajanen /saml

Erkki Pulliainen /grona

Pekka Vilkuna /cent
ers. Susanna Haapoja /cent

Jari Leppé /cent

Klaus Pentti /cent.
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