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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner be-
stimmelserna och forpliktelserna i Internatio-
nella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvsty-
rande ldnder (nedan ILO:s konvention eller kon-
ventionen). Texten i konventionen dr tdmligen
allmént hallen, eftersom det dr fragan om en glo-
bal konvention som tillimpas 1 mycket varieran-
de sammanhang.

Nir det géller jord- och skogsbruksutskottets
ansvarsomrade dr de viktigaste artiklarna i kon-
ventionen de som géller mark (13—19) och an-
knyter till dgande, besittning och nyttjande av
land- och vattenomraden i samernas hembygds-
omrade. I artikel 14 bestims om ursprungsfolks
och stamfolks ritt till marken. Enligt konventio-
nen ska ursprungsfolkens dganderétt och besitt-
ningsratt till den mark som de traditionellt bebor
erkdnnas. Darutover ska parterna vidta atgérder i
lampliga fall for att skydda de berdrda folkens
ritt att nyttja mark som inte uteslutande bebos av
dem, men till vilken de traditionellt haft tilltrade
for sin utkomst och traditionella verksambhet.

Enligt propositionen berér konventionen for
Finlands del det samiska ursprungsfolket. Defi-
nitionen av same dr central med tanke pa ILO:s
konvention och éterfinns i sametingslagen. Med
same avses i lagen i praktiken en person som an-
tecknats i sametingets vallingd. Utover forelig-
gande proposition behandlar riksdagen ocksé
som bést en proposition med forslag till andring
av sametingslagen (RP 167/2014 rd), som bland
annat foreslar att definitionen av same &ndras.
Jord- och skogsbruksutskottet har i det drendet
lamnat ett utlatande (JsUU 40/2014 rd), dar det
faster uppmarksamhet vid de indirekta konse-
kvenserna av definitionen av same och vid vissa
problem.

Propositionen berdr i timligen hog grad lag-
stiftningen inom jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade. Konventionens artiklar
om ritt till marken anknyter for Finlands del
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ndra till renskotsel, jakt, fiske, naturnéringar
samt jord- och skogsbruk. Utskottet hanvisar till
sitt utlaitande om sametingslagen och konstate-
rar att det i Finland fortfarande debatteras om
definitionen av same och att frdgan dnnu inte r
tillrdckligt klart fastslagen. Detta dr problema-
tiskt med tanke pd en eventuell ratificering av
ILO:s konvention. Om konventionen ratificeras
vore det pa grund av den lidngre fram behandla-
de flertydigheten i konventionen och pé grund av
eventuella réttsprocesser pa lang sikt oklart hur
samernas, den dvriga befolkningens, kommuner-
nas och statens ritt till marken och nyttjandet av
den kommer att utforma sig i réttsligt hdnseende.

Utskottet konstaterar att det finns en néra
koppling mellan ett godkdnnande av konventio-
nen och sametingslagens definition av same och
att vi inom Finland forst maste na brett samfor-
stdnd om definitionen. P4 de grunder som ndmns
langre fram menar utskottet dédrfor att ett god-
kidnnande av konventionen pd lang sikt dr for-
knippat med problem till exempel i anknytning
till dem som sjélva ser sig som samer men faller
utanfor definition (s.k. samer utan status) och
deras utdvande av néring. Det dr enligt utskottet
ytterst viktigt att undvika l6sningar som kan leda
till motséttningar inom samernas hembygdsom-
rade. Det 4r med hénsyn till den enskildes rétts-
skydd sérskilt problematiskt att en person som
sjdlv anser sig vara same men inte tas upp i sam-
etingets vallidngd blir en sa kallad same utan sta-
tus.

Forklaringen

Finland har for avsikt att som bilaga till ratifice-
ringsdokumentet ge en forklaring om &dgande-
rattsfragan. Utskottet konstaterar att avsikten
med forklaringen dr att den ska ligga till grund
for verkstillandet av konventionen och sdrskilt
bestdimmelserna i artikel 14. Forklaringstexten
aterger regeringens och sametingets samsyn om
verkstéllandet av konventionen och sérskilt be-
stimmelserna i artikel 14. I forklaringens in-
gress understryks att bosittningen i samernas
hembygdsomréde av samhélleliga och geogra-



fiska orsaker under drhundradenas lopp har ut-
vecklats s& att samerna och den dvriga befolk-
ningen har bebott delvis samma omrdden och
delvis utovat samma nédringar.

Det centrala innehallet i forklaringen &r att
konventionen inte kommer att leda till ingrepp 1
dgande-, besittnings- eller nyttjanderétten till
land- och vattenomraden i samernas hembygds-
omrédde och inte heller till ingrepp 1 allemansrit-
ten. I forklaringen konstateras vidare att Fin-
lands regering tryggar rétten for samerna att del-
ta 1 och péaverka planering och beslutsfattande
som giller anvéndningen av statens land- och
vattenomraden i samernas hembygdsomrade for
att trygga och frimja samernas rittigheter som
ursprungsfolk liksom att anvidnda dessa omra-
den for att utova, uppratthdlla och frimja same-
kulturen samt att pa dessa omraden utdva samer-
nas traditionella néringar, s& som renskotsel, jakt
och fiske.

Forklaringen géller land- och vattenomréden
oberoende av om de dgs av enskilda eller av sta-
ten. I Ovre Lappland ir allemansritten och till
exempel rétten till fiske mer omfattande dn 1 6v-
riga Finland. S&vél samerna som den dvriga be-
folkningen ska enligt forklaringen ocksé i fort-
sdttningen ha ritt att nyttja statlig mark f6r bland
annat renskotsel pd samma sétt som i dag. Det ér
enligt utskottet en vilkommen princip och inne-
bir uppenbarligen att en ratificering av konven-
tionen inte direkt skulle paverka lokalbefolk-
ningens rittigheter eller stillning. A andra sidan
har det under sakkunnigutfragningen framkom-
mit att forklaringen innehéller rattsliga oklarhe-
ter, vilka behandlas nedan, och att propositionen
pa lang sikt kan ge indirekta konsekvenser. Situ-
ationen kan darfor bli problematisk till exempel
for dem som bedriver renskotsel utan att ha ta-
gits upp i sametingets vallingd och dven f6r dem
som tar vid deras verk.

I frdga om forklaringen understryker utskot-
tet sdrskilt att ILO inte accepterar att konventio-
nen godkdnns med forbehall, utan ILO har ut-
tryckligen konstaterat att forklaringen inte &r ett
forbehdll. Forklaringen dr trots det av betydelse,
eftersom den visar ILO:s organ hur konventio-
nen uppfattas av Finlands regering och same-
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tinget. Om Finland ratificerar konventionen
kommer frdgan om rétt till marken att behandlas
nérmare av staten och [LO:s expertkommitté i ett
separat forfarande. Utskottet understryker séir-
skilt att forklaringen i enlighet med det som sdgs
ovan uppenbarligen inte dr bindande enligt inter-
nationell rdtt. Tills vidare dr dess faktiska bety-
delse darfor i manga avseenden oklar.

De sdrskilda forhdllandena i Finland

Utskottet konstaterar att det finns betydande
skillnader mellan staterna néir det géller ur-
sprungsfolks och stamfolks stdllning och deras
forhédllanden. ILO:s konvention innehaller dér-
for en bestdimmelse enligt vilken arten och om-
fattningen av de atgdrder som ska vidtas for att
ge verkan at konventionen ska bestimmas pa ett
flexibelt sitt med hdnsyn till varje lands speciel-
la forhéllanden (artikel 34).

Till de sérskilda forhdllandena i Finland hor
bland annat att bosittningen i samernas hem-
bygdsomrade av samhilleliga och geografiska
orsaker under arhundradenas lopp har utveck-
lats sa att samerna och den 6vriga befolkningen
har bebott delvis samma omraden och delvis ut-
Ovat samma néringar. Darfor utgar Finlands na-
tionella 16sning enligt propositionen frén att re-
geringen inte ingriper inte i medborgarnas dgan-
de-, besittnings- eller nyttjanderitt till land- och
vattenomraden i samernas hembygdsomride pa
grund av konventionen. Utskottet menar att det-
ta stillningstagande i sig pekar i ritt riktning,
men med hinvisning till det som sagts ovan kon-
staterar utskottet ocksa att forklaringstextens ju-
ridiska betydelse forblir oklar.

Utskottet papekar att propositionen till exem-
pel inte behandlar attlingar till s.k. skogslappar.
Propositionen motiverar inte heller varfor denna
grupp inte inkluderas i definitionen av ur-
sprungsfolk. Om det gors dndringar i definitio-
nen av same efter det att [LO:s konvention ratif-
icerats, kan ocksa ratificeringens betydelse 1 fra-
ga om bland annat de ekonomiska konsekvenser-
na foridnderas, beroende pé utgangen av forhand-
lingarna mellan staten och ILO:s expertkommit-
té. Det kan leda till fler tvister om rétten till
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mark, nyttjanderitt, beslutsritt och mer allmént
om néringsutdvningen i Lappland.

Renskotseln 1 Finland regleras genom ren-
skotsellagen (848/1990), och renskotsel har i en-
lighet med lagstiftningen i 6ver hundra ar bedri-
vits genom ett system med renbeteslag. Det finns
55 renbeteslag och de 13 nordligaste av dem hor
till samernas hembygdsomrade. Renbeteslagen
bildas av de renidgare som bedriver renskotsel i
respektive omrade. Utskottet konstaterar att var-
je renbeteslag utgor en sjdlvstindig administra-
tiv enhet som svarar for renskotseln inom sitt
omrdde. Varje renbeteslag har av historiska skél
och till foljd av kulturella skillnader utvecklat
sina egna metoder och rutiner for renskdotsel.

Majoriteten av dem som bedriver renskotsel
bebor sina forfaders mark eller atminstone pé en
del av den. De hédrstammar fran den befolkning
som ursprungligen bebodde marken och de utd-
ver fortfarande gemenskapens kultur och kultu-
rens uttrycksformer. Utskottet konstatetar att om
det &r omojligt att genom en rittvis definition av
same ordna jamlika forutsittningar for dem som
bedriver renskotsel, kommer konflikterna att
fortsdtta, vilket samtidigt forsvarar utveckling-
en av renskotseln.

Om Finland ratificerar konventionen, tillam-
pas de allménna rattsmedel som anknyter till till-
synen Over att ILO:s konventioner f6ljs. Dessut-
om stdr ocksa Finlands nationella rattsmedel till
buds. Det dr sannolikt att dessa rdttsmedel ocksa
kommer att utnyttjas om konventionen ratifice-
ras. Det kan leda till mangériga rittsprocesser
och till foljd av flertydigheten i konventionen &r
det 1 dag omojligt att forutse utgdngen av dem.

Andringarna av lagen om Forststyrelsen

Utskottet konstatetar att arealen av samernas
hembygdsomrade &r cirka 35 000 kvadratkilo-
meter, dvs. en tiondedel av hela Finlands yta.
Ungefir 90 procent av samernas hembygdsom-
rade utgdrs av statlig mark. Den statliga mark
som dr i Forststyrelsens besittning bestar av sta-
tens skogsmark och de skyddsomréden och 6de-
marksomrdden som inréttats pd den, statsdgda
lagenheter samt ldgenheter som avstyckats fran
statens skogsmark for privat byggnadsverksam-

het. Ungefér 10 procent av samernas hembygds-
omrdde ér privatigd mark.

I anslutning till ratificeringen av ILO:s kon-
vention foreslér regeringen att lagen om Forst-
styrelsen (1378/2004) dndras sa att i den intas
bestdammelser om planering av skdtsel och nytt-
jande av statens land- och vattenomréden inom
samernas hembygdsomrade samt forbud mot
forsdmring av samekulturen. Vidare foreslds en
bestdimmelse om sa kallade kommunvisa delega-
tioner. Det huvudsakliga syftet med de foreslag-
na dndringarna av lagen om Forststyrelsen ér en-
ligt propositionen att genom lagstiftning trygga
samernas ritt att delta i beredningen av beslut
som giller anvindningen av statens land- och
vattenomraden i samernas hembygdsomrade och
att trygga samernas rétt att som ursprungsbe-
folkning bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur.

Regeringen foreslar for det forsta att det till
lagen om Forststyrelsen fogas en ny 16 a § om
planeringen inom samernas hembygdsomrade.
Bestimmelsen géller beredningen av skotseln
och anvéndningen av statliga land- och vatten-
omrdden som ir betydelsefulla for samerna. Av-
sikten med bestimmelsen dr enligt propositio-
nen att genom lagstiftning trygga att nir skot-
seln och anvdndningen av statens land- och vat-
tenomrdden bereds ska planernas konsekvenser
for den samiska kulturen utredas i samarbete
med sametinget och inom skoltomradet i samar-
bete med skolternas byastdmma. Pa sé sitt forso-
ker man hitta de bésta mdjliga 16sningarna for att
tillgodose samernas rittigheter som ursprungs-
folk.

Utskottet menar att regeringen inte 1 tillrack-
lig omfattning bedomt till exempel de péverk-
ningsmdjligheter som kommunen — genom
planldggningen som é&r ett centralt inslag i den
kommunala sjélvstyrelsen — och lokalsamhail-
let 1 6vrigt har i forhéllande till sametingets in-
flytande i frdga om Forststyrelsens verksambhet.
Enligt markanvéndnings- och bygglagen ska
Forststyrelsen beakta landskapsplanen, forsoka
frimja genomforandet av planen och se till att at-
girderna inte forsvarar genomforandet av pla-
nen. Forststyrelsens atgérder far inte heller for-



svira genomforandet av kommunernas general-
planer. Denna méjliga motséttning maste elimi-
neras, eftersom storsta delen av kommunernas
omrdden i samernas hembygdsomrade &r i Forst-
styrelsens besittning. Det innebédr att ndrings-
livsprojekt, program och planldggning pé savél
landskapsnivad som kommunal niva i regel giller
ocksé statens mark.

Enligt artikel 15 1 ILO:s konvention ska ur-
sprungsfolks och stamfolks rdtt till naturtill-
géngar, som hor till deras mark, sérskilt skyd-
das. Dessa rittigheter innefattar rétten for dessa
folk att delta i anvdndningen, forvaltningen och
bevarandet av sddana tillgangar. I de fall da sta-
ten behaller dganderitten till naturtillgdngar som
hor till mark, skall regeringarna faststilla eller
upprétthalla forfaranden for samrad med ifraga-
varande folk, i syfte att ta reda p4 om och i vil-
ken utstrickning deras intressen skulle skadas,
innan de pabdrjar eller ldmnar tillstand till pro-
gram for utforskning eller exploatering av sada-
na tillgdngar som hor till dessa folks mark. Be-
rorda folk skall dér det ar mojligt fa del av vin-
sten fran sddan verksamhet och erhalla skilig er-
sattning for eventuella skador till f6ljd av sddan
verksamhet. Enligt tolkningarna av artikel 15 i
konventionen omfattar naturtillgdngarna &dven
skog. Regeringen har i propositionen inte till-
rackligt bedomt vad detta kan betyda med avse-
ende pa den egendom som &r i Forststyrelsens
besittning. Likasd maste storskiftet slutforas
innan ILO:s konvention ratificeras.

Sammanfattning

Propositionen lyfter fram ménga omstdndighet-
er som talar for en ratificering av ILO:s konven-
tion. Samtidigt framgér det dock att det sérskilt i
frdga om dganderitten inte dr enkelt att samman-
jdmka konventionen med det finldndska dgande-
rattssystemet. Utskottet konstaterar dessutom att
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lagforslagets indirekta konsekvenser och mojli-
ga konsekvenser pa lang sikt behandlas ndgot
bristfilligt och snédvt 1 propositionen. Utskottet
menar att regeringen inte i tillrdcklig omfattning
bedomt till exempel de paverkningsmdjligheter
som kommunen — genom planlédggningen som
ar ett centralt inslag i den kommunala sjélvsty-
relsen — och lokalsamhallet 1 6vrigt har i forhal-
lande till sametingets Okande inflytande pa
Forststyrelsens verksamhet. Likasé har de mojli-
ga indirekta langtidseffekterna pad markanvénd-
ningen och renskotseln delvis ldmnats obeakta-
de.

Vidare papekar utskottet att de privata réttig-
heter och forméner som i vissa nordliga omra-
den knutits till mark som i dag &r statsdgd at-
minstone delvis ldmnades utan atgérd i samband
med storskiftet. I norr finns det darfor fortfaran-
de omréden dir rétten till marken inte dar fullt
klarlagd till alla delar. Utskottet menar ocksa att
konventionens konsekvenser for de grupper som
inte omfattas av definitionen av same inte har ut-
retts tillréckligt under beredningen.

Utskottet hdnvisar till det som sagts ovan och
foreslar for grundlagsutskottet att ILO:s konven-
tion aterremitteras for ny beredning. Utskottet
understryker dock att ratificeringen av konven-
tionen ska goras sa snabbt som mojligt under
forutséttningen att det samiska ursprungsfolkets
rattigheter tryggas efter det att Finland slagit fast
en sddan nationell definition av same och tagit
fram sadana anknytande 18sningar som siker-
stdller att samtliga parters réttigheter tillgodoses
rattvist.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sagts ovan.
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Avvikande mening 1
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi anser att utskottet i sitt utlitande borde ha be-
aktat foljande synpunkter.

Jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomra-
de omfattar inte definitionen av ursprungsfolk
eller sametingslagens definition av same. Prov-
ningen av dessa fragor hor till grundlagsutskot-
tet.

Nir det giller ILO:s konvention hor frigorna
om ritten till land- och vattenomraden till jord-
och skogsbruksutskottets ansvarsomrade. Till
denna del &r Finlands standpunkt enligt den i
propositionen avsedda forklaringen att konven-
tionen inte kommer att leda till ingrepp i dgande-
, besittnings- eller nyttjanderitten till land- och

Helsingfors den 10 februari 2015

Mats Nylund /sv
Tytti Tuppurainen /sd

vattenomraden i samernas hembygdsomrdde och
inte heller till ingrepp i allemansrétten. En rati-
ficering av konventionen paverkar sdledes inte
lokalbefolkningens réttigheter eller stdllning. En
eventuell flertydighet i konventionen féar inte
leda till dndringar i dgande-, besittnings- eller
nyttjanderitten till land- och vattenomraden el-
ler i allemansrétten.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar for
grundlagsutskottet att propositionen (RP
264/2014 rd) aterremitteras for ny beredning.
Propositionen géller godkédnnande av ILO:s kon-
vention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande lander och déir ingar ocksé forslag
till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om dndring av lagen om Forststyrel-
sen.

Utskottet menar att konsekvenserna for de
grupper som inte omfattas av den géllande defi-
nitionen av same inte har utretts tillrickligt. En-
ligt min mening bor definitionen av same avgo-
ras sd snabbt som mojligt och pé sé sitt att sjélvi-
dentifikation — viljan att hora till samerna,
slaktrotterna och vdrnandet om spraket och kul-
turen — utgdr den avgorande faktorn. Tvisten
om definitionen far dock inte hindra ratificering-
en av ILO:s konvention.

Den fraga som hor till jord- och skogsbruks-
utskottets ansvarsomrade, dvs. frigan om dgan-
deritten till land- och vattenomraden, har reger-
ingen forsokt 16sa genom en for regeringen och
sametinget gemensam forklaringstext som ingér
i propositionen. Enligt forklaringen kommer
konventionen inte att leda till ingrepp i 4gande-,
besittnings- eller nyttjanderétten till land- och
vattenomrdden i samernas hembygdsomréde och
inte heller till ingrepp i allemansratten. Forkla-
ringen géller privatégda och statséigda land- och
vattenomrdden. Av allt att doma paverkar en ra-
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Satu Haapanen /gréna

tificering darfor inte direkt lokalbefolkningens
rattigheter eller stdllning, oberoende av om de &r
samer eller inte.

Det dr enligt min mening viktigt att utan
drojsmal ratificera konventionen, eftersom den
garanterar samerna, dvs. Europeiska unionens
enda ursprungsfolk, ett universellt skydd for sitt
sprak och sin kultur. Det dr ocksé efter ratifice-
ringen viktigt att sdvdl definitionsfrdgan som
dganderittsfragan far en réttvis 16sning som be-
aktar alla som utifrdn sina sldktrotter eller sitt
sprak uppfattar sig som same.

Ratificeringen méste ske sd snabbt som mgj-
ligt sa att vi i enlighet med konventionen ytterli-
gare och utan hinder eller diskriminering kan
stirka ursprungsfolkens och stamfolkens ménsk-
liga rattigheter och grundldggande réttigheter
och samtidigt for Finlands del bidra till att sam-
erna i &n hogre utstrdckning deltar i beredningen
av och besluten i fragor som géller dem sjilva.

Forklaringstexten i propositionen dr viktig sé-
tillvida att situationen atminstone inte skulle for-
andras maéarkbart nidr det giller renskdtsel och
dgande av land och vatten. Diremot skulle sam-
erna bli mer delaktiga i besluten.

Enligt min mening borde utskottet ha omfat-
tat propositionen inte bara pa de nimnda grun-
derna utan ocksd dirfor att ratificeringen av
ILO:s konvention har skrivits in i regeringspro-
grammet. P4 dessa grunder ldmnar jag en avvi-
kande mening till utskottets utlatande.
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