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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt
Regeringen föreslår att riksdagen godkänner be-
stämmelserna och förpliktelserna i Internatio-
nella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 
169 om ursprungsfolk och stamfolk i självsty-
rande länder (nedan ILO:s konvention eller kon-
ventionen). Texten i konventionen är tämligen 
allmänt hållen, eftersom det är frågan om en glo-
bal konvention som tillämpas i mycket varieran-
de sammanhang. 

När det gäller jord- och skogsbruksutskottets 
ansvarsområde är de viktigaste artiklarna i kon-
ventionen de som gäller mark (13—19) och an-
knyter till ägande, besittning och nyttjande av 
land- och vattenområden i samernas hembygds-
område. I artikel 14 bestäms om ursprungsfolks 
och stamfolks rätt till marken. Enligt konventio-
nen ska ursprungsfolkens äganderätt och besitt-
ningsrätt till den mark som de traditionellt bebor 
erkännas. Därutöver ska parterna vidta åtgärder i 
lämpliga fall för att skydda de berörda folkens 
rätt att nyttja mark som inte uteslutande bebos av 
dem, men till vilken de traditionellt haft tillträde 
för sin utkomst och traditionella verksamhet. 

Enligt propositionen berör konventionen för 
Finlands del det samiska ursprungsfolket. Defi-
nitionen av same är central med tanke på ILO:s 
konvention och återfinns i sametingslagen. Med 
same avses i lagen i praktiken en person som an-
tecknats i sametingets vallängd. Utöver förelig-
gande proposition behandlar riksdagen också 
som bäst en proposition med förslag till ändring 
av sametingslagen (RP 167/2014 rd), som bland 
annat föreslår att definitionen av same ändras. 
Jord- och skogsbruksutskottet har i det ärendet 
lämnat ett utlåtande (JsUU 40/2014 rd), där det 
fäster uppmärksamhet vid de indirekta konse-
kvenserna av definitionen av same och vid vissa 
problem.

Propositionen berör i tämligen hög grad lag-
stiftningen inom jord- och skogsbruksministeri-
ets förvaltningsområde. Konventionens artiklar 
om rätt till marken anknyter för Finlands del 
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nära till renskötsel, jakt, fiske, naturnäringar 
samt jord- och skogsbruk. Utskottet hänvisar till 
sitt utlåtande om sametingslagen och konstate-
rar att det i Finland fortfarande debatteras om 
definitionen av same och att frågan ännu inte är 
tillräckligt klart fastslagen. Detta är problema-
tiskt med tanke på en eventuell ratificering av 
ILO:s konvention. Om konventionen ratificeras 
vore det på grund av den längre fram behandla-
de flertydigheten i konventionen och på grund av 
eventuella rättsprocesser på lång sikt oklart hur 
samernas, den övriga befolkningens, kommuner-
nas och statens rätt till marken och nyttjandet av 
den kommer att utforma sig i rättsligt hänseende. 

Utskottet konstaterar att det finns en nära 
koppling mellan ett godkännande av konventio-
nen och sametingslagens definition av same och 
att vi inom Finland först måste nå brett samför-
stånd om definitionen. På de grunder som nämns 
längre fram menar utskottet därför att ett god-
kännande av konventionen på lång sikt är för-
knippat med problem till exempel i anknytning 
till dem som själva ser sig som samer men faller 
utanför definition (s.k. samer utan status) och 
deras utövande av näring. Det är enligt utskottet 
ytterst viktigt att undvika lösningar som kan leda 
till motsättningar inom samernas hembygdsom-
råde. Det är med hänsyn till den enskildes rätts-
skydd särskilt problematiskt att en person som 
själv anser sig vara same men inte tas upp i sam-
etingets vallängd blir en så kallad same utan sta-
tus.

Förklaringen
Finland har för avsikt att som bilaga till ratifice-
ringsdokumentet ge en förklaring om ägande-
rättsfrågan. Utskottet konstaterar att avsikten 
med förklaringen är att den ska ligga till grund 
för verkställandet av konventionen och särskilt 
bestämmelserna i artikel 14. Förklaringstexten 
återger regeringens och sametingets samsyn om 
verkställandet av konventionen och särskilt be-
stämmelserna i artikel 14. I förklaringens in-
gress understryks att bosättningen i samernas 
hembygdsområde av samhälleliga och geogra-
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fiska orsaker under århundradenas lopp har ut-
vecklats så att samerna och den övriga befolk-
ningen har bebott delvis samma områden och 
delvis utövat samma näringar.

Det centrala innehållet i förklaringen är att 
konventionen inte kommer att leda till ingrepp i 
ägande-, besittnings- eller nyttjanderätten till 
land- och vattenområden i samernas hembygds-
område och inte heller till ingrepp i allemansrät-
ten. I förklaringen konstateras vidare att Fin-
lands regering tryggar rätten för samerna att del-
ta i och påverka planering och beslutsfattande 
som gäller användningen av statens land- och 
vattenområden i samernas hembygdsområde för 
att trygga och främja samernas rättigheter som 
ursprungsfolk liksom att använda dessa områ-
den för att utöva, upprätthålla och främja same-
kulturen samt att på dessa områden utöva samer-
nas traditionella näringar, så som renskötsel, jakt 
och fiske. 

Förklaringen gäller land- och vattenområden 
oberoende av om de ägs av enskilda eller av sta-
ten. I Övre Lappland är allemansrätten och till 
exempel rätten till fiske mer omfattande än i öv-
riga Finland. Såväl samerna som den övriga be-
folkningen ska enligt förklaringen också i fort-
sättningen ha rätt att nyttja statlig mark för bland 
annat renskötsel på samma sätt som i dag. Det är 
enligt utskottet en välkommen princip och inne-
bär uppenbarligen att en ratificering av konven-
tionen inte direkt skulle påverka lokalbefolk-
ningens rättigheter eller ställning. Å andra sidan 
har det under sakkunnigutfrågningen framkom-
mit att förklaringen innehåller rättsliga oklarhe-
ter, vilka behandlas nedan, och att propositionen 
på lång sikt kan ge indirekta konsekvenser. Situ-
ationen kan därför bli problematisk till exempel 
för dem som bedriver renskötsel utan att ha ta-
gits upp i sametingets vallängd och även för dem 
som tar vid deras verk. 

I fråga om förklaringen understryker utskot-
tet särskilt att ILO inte accepterar att konventio-
nen godkänns med förbehåll, utan ILO har ut-
tryckligen konstaterat att förklaringen inte är ett 
förbehåll. Förklaringen är trots det av betydelse, 
eftersom den visar ILO:s organ hur konventio-
nen uppfattas av Finlands regering och same-
tinget. Om Finland ratificerar konventionen 
kommer frågan om rätt till marken att behandlas 
närmare av staten och ILO:s expertkommitté i ett 
separat förfarande. Utskottet understryker sär-
skilt att förklaringen i enlighet med det som sägs 
ovan uppenbarligen inte är bindande enligt inter-
nationell rätt. Tills vidare är dess faktiska bety-
delse därför i många avseenden oklar. 

De särskilda förhållandena i Finland
Utskottet konstaterar att det finns betydande 
skillnader mellan staterna när det gäller ur-
sprungsfolks och stamfolks ställning och deras 
förhållanden. ILO:s konvention innehåller där-
för en bestämmelse enligt vilken arten och om-
fattningen av de åtgärder som ska vidtas för att 
ge verkan åt konventionen ska bestämmas på ett 
flexibelt sätt med hänsyn till varje lands speciel-
la förhållanden (artikel 34). 

Till de särskilda förhållandena i Finland hör 
bland annat att bosättningen i samernas hem-
bygdsområde av samhälleliga och geografiska 
orsaker under århundradenas lopp har utveck-
lats så att samerna och den övriga befolkningen 
har bebott delvis samma områden och delvis ut-
övat samma näringar. Därför utgår Finlands na-
tionella lösning enligt propositionen från att re-
geringen inte ingriper inte i medborgarnas ägan-
de-, besittnings- eller nyttjanderätt till land- och 
vattenområden i samernas hembygdsområde på 
grund av konventionen. Utskottet menar att det-
ta ställningstagande i sig pekar i rätt riktning, 
men med hänvisning till det som sagts ovan kon-
staterar utskottet också att förklaringstextens ju-
ridiska betydelse förblir oklar. 

Utskottet påpekar att propositionen till exem-
pel inte behandlar ättlingar till s.k. skogslappar. 
Propositionen motiverar inte heller varför denna 
grupp inte inkluderas i definitionen av ur-
sprungsfolk. Om det görs ändringar i definitio-
nen av same efter det att ILO:s konvention ratif-
icerats, kan också ratificeringens betydelse i frå-
ga om bland annat de ekonomiska konsekvenser-
na föränderas, beroende på utgången av förhand-
lingarna mellan staten och ILO:s expertkommit-
té. Det kan leda till fler tvister om rätten till 
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mark, nyttjanderätt, beslutsrätt och mer allmänt 
om näringsutövningen i Lappland.

Renskötseln i Finland regleras genom ren-
skötsellagen (848/1990), och renskötsel har i en-
lighet med lagstiftningen i över hundra år bedri-
vits genom ett system med renbeteslag. Det finns 
55 renbeteslag och de 13 nordligaste av dem hör 
till samernas hembygdsområde. Renbeteslagen 
bildas av de renägare som bedriver renskötsel i 
respektive område. Utskottet konstaterar att var-
je renbeteslag utgör en självständig administra-
tiv enhet som svarar för renskötseln inom sitt 
område. Varje renbeteslag har av historiska skäl 
och till följd av kulturella skillnader utvecklat 
sina egna metoder och rutiner för renskötsel. 

Majoriteten av dem som bedriver renskötsel 
bebor sina förfäders mark eller åtminstone på en 
del av den. De härstammar från den befolkning 
som ursprungligen bebodde marken och de utö-
ver fortfarande gemenskapens kultur och kultu-
rens uttrycksformer. Utskottet konstatetar att om 
det är omöjligt att genom en rättvis definition av 
same ordna jämlika förutsättningar för dem som 
bedriver renskötsel, kommer konflikterna att 
fortsätta, vilket samtidigt försvårar utveckling-
en av renskötseln.

Om Finland ratificerar konventionen, tilläm-
pas de allmänna rättsmedel som anknyter till till-
synen över att ILO:s konventioner följs. Dessut-
om står också Finlands nationella rättsmedel till 
buds. Det är sannolikt att dessa rättsmedel också 
kommer att utnyttjas om konventionen ratifice-
ras. Det kan leda till mångåriga rättsprocesser 
och till följd av flertydigheten i konventionen är 
det i dag omöjligt att förutse utgången av dem.

Ändringarna av lagen om Forststyrelsen
Utskottet konstatetar att arealen av samernas 
hembygdsområde är cirka 35 000 kvadratkilo-
meter, dvs. en tiondedel av hela Finlands yta. 
Ungefär 90 procent av samernas hembygdsom-
råde utgörs av statlig mark. Den statliga mark 
som är i Forststyrelsens besittning består av sta-
tens skogsmark och de skyddsområden och öde-
marksområden som inrättats på den, statsägda 
lägenheter samt lägenheter som avstyckats från 
statens skogsmark för privat byggnadsverksam-
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het. Ungefär 10 procent av samernas hembygds-
område är privatägd mark.

I anslutning till ratificeringen av ILO:s kon-
vention föreslår regeringen att lagen om Forst-
styrelsen (1378/2004) ändras så att i den intas 
bestämmelser om planering av skötsel och nytt-
jande av statens land- och vattenområden inom 
samernas hembygdsområde samt förbud mot 
försämring av samekulturen. Vidare föreslås en 
bestämmelse om så kallade kommunvisa delega-
tioner. Det huvudsakliga syftet med de föreslag-
na ändringarna av lagen om Forststyrelsen är en-
ligt propositionen att genom lagstiftning trygga 
samernas rätt att delta i beredningen av beslut 
som gäller användningen av statens land- och 
vattenområden i samernas hembygdsområde och 
att trygga samernas rätt att som ursprungsbe-
folkning bevara och utveckla sitt språk och sin 
kultur. 

Regeringen föreslår för det första att det till 
lagen om Forststyrelsen fogas en ny 16 a § om 
planeringen inom samernas hembygdsområde. 
Bestämmelsen gäller beredningen av skötseln 
och användningen av statliga land- och vatten-
områden som är betydelsefulla för samerna. Av-
sikten med bestämmelsen är enligt propositio-
nen att genom lagstiftning trygga att när sköt-
seln och användningen av statens land- och vat-
tenområden bereds ska planernas konsekvenser 
för den samiska kulturen utredas i samarbete 
med sametinget och inom skoltområdet i samar-
bete med skolternas byastämma. På så sätt försö-
ker man hitta de bästa möjliga lösningarna för att 
tillgodose samernas rättigheter som ursprungs-
folk. 

Utskottet menar att regeringen inte i tillräck-
lig omfattning bedömt till exempel de påverk-
ningsmöjligheter som kommunen — genom 
planläggningen som är ett centralt inslag i den 
kommunala självstyrelsen — och lokalsamhäl-
let i övrigt har i förhållande till sametingets in-
flytande i fråga om Forststyrelsens verksamhet. 
Enligt markanvändnings- och bygglagen ska 
Forststyrelsen beakta landskapsplanen, försöka 
främja genomförandet av planen och se till att åt-
gärderna inte försvårar genomförandet av pla-
nen. Forststyrelsens åtgärder får inte heller för-
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svåra genomförandet av kommunernas general-
planer. Denna möjliga motsättning måste elimi-
neras, eftersom största delen av kommunernas 
områden i samernas hembygdsområde är i Forst-
styrelsens besittning. Det innebär att närings-
livsprojekt, program och planläggning på såväl 
landskapsnivå som kommunal nivå i regel gäller 
också statens mark.

Enligt artikel 15 i ILO:s konvention ska ur-
sprungsfolks och stamfolks rätt till naturtill-
gångar, som hör till deras mark, särskilt skyd-
das. Dessa rättigheter innefattar rätten för dessa 
folk att delta i användningen, förvaltningen och 
bevarandet av sådana tillgångar. I de fall då sta-
ten behåller äganderätten till naturtillgångar som 
hör till mark, skall regeringarna fastställa eller 
upprätthålla förfaranden för samråd med ifråga-
varande folk, i syfte att ta reda på om och i vil-
ken utsträckning deras intressen skulle skadas, 
innan de påbörjar eller lämnar tillstånd till pro-
gram för utforskning eller exploatering av såda-
na tillgångar som hör till dessa folks mark. Be-
rörda folk skall där det är möjligt få del av vin-
sten från sådan verksamhet och erhålla skälig er-
sättning för eventuella skador till följd av sådan 
verksamhet. Enligt tolkningarna av artikel 15 i 
konventionen omfattar naturtillgångarna även 
skog. Regeringen har i propositionen inte till-
räckligt bedömt vad detta kan betyda med avse-
ende på den egendom som är i Forststyrelsens 
besittning. Likaså måste storskiftet slutföras 
innan ILO:s konvention ratificeras.

Sammanfattning
Propositionen lyfter fram många omständighet-
er som talar för en ratificering av ILO:s konven-
tion. Samtidigt framgår det dock att det särskilt i 
fråga om äganderätten inte är enkelt att samman-
jämka konventionen med det finländska ägande-
rättssystemet. Utskottet konstaterar dessutom att 
lagförslagets indirekta konsekvenser och möjli-
ga konsekvenser på lång sikt behandlas något 
bristfälligt och snävt i propositionen. Utskottet 
menar att regeringen inte i tillräcklig omfattning 
bedömt till exempel de påverkningsmöjligheter 
som kommunen — genom planläggningen som 
är ett centralt inslag i den kommunala självsty-
relsen — och lokalsamhället i övrigt har i förhål-
lande till sametingets ökande inflytande på 
Forststyrelsens verksamhet. Likaså har de möjli-
ga indirekta långtidseffekterna på markanvänd-
ningen och renskötseln delvis lämnats obeakta-
de.

Vidare påpekar utskottet att de privata rättig-
heter och förmåner som i vissa nordliga områ-
den knutits till mark som i dag är statsägd åt-
minstone delvis lämnades utan åtgärd i samband 
med storskiftet. I norr finns det därför fortfaran-
de områden där rätten till marken inte är fullt 
klarlagd till alla delar. Utskottet menar också att 
konventionens konsekvenser för de grupper som 
inte omfattas av definitionen av same inte har ut-
retts tillräckligt under beredningen. 

Utskottet hänvisar till det som sagts ovan och 
föreslår för grundlagsutskottet att ILO:s konven-
tion återremitteras för ny beredning. Utskottet 
understryker dock att ratificeringen av konven-
tionen ska göras så snabbt som möjligt under 
förutsättningen att det samiska ursprungsfolkets 
rättigheter tryggas efter det att Finland slagit fast 
en sådan nationell definition av same och tagit 
fram sådana anknytande lösningar som säker-
ställer att samtliga parters rättigheter tillgodoses 
rättvist. 

Ställningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anför

att grundlagsutskottet bör beakta det 
som sagts ovan.
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Helsingfors den 10 februari 2015

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jari Leppä /cent
vordf. Lauri Heikkilä /saf
medl. Heikki Autto /saml

Satu Haapanen /gröna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Jukka Kopra /saml
Timo V. Korhonen /cent
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Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vänst
Mats Nylund /sv
Kari Rajamäki /sd
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd

ers. Teuvo Hakkarainen /saf.
Sekreterare var
utskottsråd Jaakko Autio.
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AVVIKANDE MENING 1
Motivering
Vi anser att utskottet i sitt utlåtande borde ha be-
aktat följande synpunkter.

Jord- och skogsbruksutskottets ansvarsområ-
de omfattar inte definitionen av ursprungsfolk 
eller sametingslagens definition av same. Pröv-
ningen av dessa frågor hör till grundlagsutskot-
tet. 

När det gäller ILO:s konvention hör frågorna 
om rätten till land- och vattenområden till jord- 
och skogsbruksutskottets ansvarsområde. Till 
denna del är Finlands ståndpunkt enligt den i 
propositionen avsedda förklaringen att konven-
tionen inte kommer att leda till ingrepp i ägande-
, besittnings- eller nyttjanderätten till land- och 
vattenområden i samernas hembygdsområde och 
inte heller till ingrepp i allemansrätten. En rati-
ficering av konventionen påverkar således inte 
lokalbefolkningens rättigheter eller ställning. En 
eventuell flertydighet i konventionen får inte 
leda till ändringar i ägande-, besittnings- eller 
nyttjanderätten till land- och vattenområden el-
ler i allemansrätten.

Avvikande mening
Vi anser följaktligen

att grundlagsutskottet beaktar det som 
sägs ovan.
Helsingfors den 10 februari 2015
Mats Nylund /sv
Tytti Tuppurainen /sd
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AVVIKANDE MENING 2
Jord- och skogsbruksutskottet föreslår för 
grundlagsutskottet att propositionen (RP 
264/2014 rd) återremitteras för ny beredning. 
Propositionen gäller godkännande av ILO:s kon-
vention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i 
självstyrande länder och där ingår också förslag 
till lagar om sättande i kraft av de bestämmelser i 
konventionen som hör till området för lagstift-
ningen och om ändring av lagen om Forststyrel-
sen.

Utskottet menar att konsekvenserna för de 
grupper som inte omfattas av den gällande defi-
nitionen av same inte har utretts tillräckligt. En-
ligt min mening bör definitionen av same avgö-
ras så snabbt som möjligt och på så sätt att självi-
dentifikation — viljan att höra till samerna, 
släktrötterna och värnandet om språket och kul-
turen — utgör den avgörande faktorn. Tvisten 
om definitionen får dock inte hindra ratificering-
en av ILO:s konvention.

Den fråga som hör till jord- och skogsbruks-
utskottets ansvarsområde, dvs. frågan om ägan-
derätten till land- och vattenområden, har reger-
ingen försökt lösa genom en för regeringen och 
sametinget gemensam förklaringstext som ingår 
i propositionen. Enligt förklaringen kommer 
konventionen inte att leda till ingrepp i ägande-, 
besittnings- eller nyttjanderätten till land- och 
vattenområden i samernas hembygdsområde och 
inte heller till ingrepp i allemansrätten. Förkla-
ringen gäller privatägda och statsägda land- och 
vattenområden. Av allt att döma påverkar en ra-
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tificering därför inte direkt lokalbefolkningens 
rättigheter eller ställning, oberoende av om de är 
samer eller inte.

Det är enligt min mening viktigt att utan 
dröjsmål ratificera konventionen, eftersom den 
garanterar samerna, dvs. Europeiska unionens 
enda ursprungsfolk, ett universellt skydd för sitt 
språk och sin kultur. Det är också efter ratifice-
ringen viktigt att såväl definitionsfrågan som 
äganderättsfrågan får en rättvis lösning som be-
aktar alla som utifrån sina släktrötter eller sitt 
språk uppfattar sig som same.

Ratificeringen måste ske så snabbt som möj-
ligt så att vi i enlighet med konventionen ytterli-
gare och utan hinder eller diskriminering kan 
stärka ursprungsfolkens och stamfolkens mänsk-
liga rättigheter och grundläggande rättigheter 
och samtidigt för Finlands del bidra till att sam-
erna i än högre utsträckning deltar i beredningen 
av och besluten i frågor som gäller dem själva.

Förklaringstexten i propositionen är viktig så-
tillvida att situationen åtminstone inte skulle för-
ändras märkbart när det gäller renskötsel och 
ägande av land och vatten. Däremot skulle sam-
erna bli mer delaktiga i besluten. 

Enligt min mening borde utskottet ha omfat-
tat propositionen inte bara på de nämnda grun-
derna utan också därför att ratificeringen av 
ILO:s konvention har skrivits in i regeringspro-
grammet. På dessa grunder lämnar jag en avvi-
kande mening till utskottets utlåtande.
Helsingfors den 10 februari 2015
Satu Haapanen /gröna
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