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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 52/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av 5 och 25 § i lagen om
stod till produktion av el fran fornybara energi-

kallor

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 februari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 5 och 25 § i lagen om stod till produk-
tion av el fran fornybara energikéllor
(RP 360/2014 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att jord- och
skogsbruksutskottet ska l&mna utlatande i dren-
det till ekonomiutskottet.
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- regiondirektéor Jorma Vierula, Finlands
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ten

- expert Anssi Kainulainen, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- vice verkstidllande direktor Simo Jaakkola,
Maskinforetagarnas forbund rf

- metsdjohtaja Tomi Salo, Skogsindustrin rf

- branschchef (trdenergi) Tage Fredriksson,
Bioenergia ry

- direktdr Jari Kostama, Finsk Energiindustri rf

- verkstdllande direktéor Kai Merivuori, Fin-
lands sdgar rf

- verksamhetsledare Jan Slotte, Skogsvérds-
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Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av

— Alholmens Kraft

— verksamhetsledare Jukka Aula, Skogsédgar-
forbund Norra Finland rf .

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint
I propositionen foreslds det att det rorliga pro-

RP 360/2014 rd

duktionsstdd som betalas for el som produceras
med skogsflis ska sénkas till hilften, om skogs-
flisen har framstillts av massaved eller stockar
som hédrstammar frdn avverkningsobjekt for
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grovt virke och som lampar sig for forddling.
Det rorliga produktionsstodet ska fortsittnings-
vis betalas till fullt belopp, om ett skogsfliskraft-
verk producerar el med skogsflis som fram-
stéllts av annat virke som hirstammar direkt fran
skogen. Med avverkningsobjekt for grovt virke
avses objekt dér det gjorts fornyelseavverkning
eller bestandsvdrdande avverkning, s& att be-
stdndet efter avverkningen anses tillhora minst
utvecklingsklassen dldre gallringsskog.

Propositionens mélsittning ar att pa ett balan-
serat sitt sammanjdmka det mal for fornybar en-
ergi som EU uppstiéllt for Finland pa ett kost-
nadseffektivt sitt och perspektivet for den indu-
stri som anvinder sig av virke och energiindu-
strin. Mélsittningen &r att sdkerstélla att produk-
tionsstodet till skogsflis inte dventyrar skogsin-
dustrins tillgéng till virkesrdvara genom att pri-
set pa den hojs.

Utnyttjandet av skogsbiomassa och tillgangen
till trivdvara

Utskottet konstaterar att den inhemska efterfra-
gan pé skogsbiomassa forvintas ka inom savil
den traditionella skogsindustrin som bioraffina-
derierna och energiindustrin. Det dr dérfor vik-
tigt att stodsystemen for energianvéndning av
skogsflis inte leder till stdorningar pa ravirkes-
marknaden.

Utskottet konstaterar att vara skogar for nir-
varande viaxer med cirka 104 miljoner kubikme-
ter per dr, medan uttaget i genomsnitt varit cirka
80 miljoner kubikmeter. Vara virkestillgangar
har alltsa okat kraftigt de senaste decennierna.
Aven om vi avverkar cirka 10—15 miljoner ku-
bikmeter mer per ar ricker tréravaran till for de
olika industrigrenarna, forutsatt att virkesmark-
naden fungerar balanserat. Uttaget av gagnvirke
har 6kat méttligt pd senare ar. Samtidigt har an-
viandningen av skogsflis for energibruk vuxit
kraftigt och uppgér nu till cirka 9 miljoner ku-
bikmeter per ar. Enligt uppgift har virkesmark-
naden dock fungerat vil; det har rétt balans mel-
lan utbud och efterfragan och &ven prisnivén har
varit stabil. Det har inte forekommit ndgra mark-
nadsstorningar. Utskottet framhdver betydelsen
av den virkesmarknadsarbetsgrupp som jord-

och skogsbruksministeriet leder. Arbetsgruppen
foljer aktivt virkesmarknaden och under dess
ledning har det tagits fram och tas fram nya
handlingsmodeller som ger en &nnu béttre fung-
erande marknad. Arbetsgruppen har foretrddare
for de viktigaste intressentgrupperna inom
skogsbruket samt for arbets- och ndringsministe-
riet, utrikesministeriet och finansministeriet.
Propositionen bygger pd antagandet att en
héjning av produktionsstddet skulle leda till att
ravirke 1 6kande grad utnyttjas som skogsflis i
energiproduktionen, vilket i vissa omraden kan
forsvaga den 6vriga skogsindustrins tillgang pa
massaved. Enligt utredning utnyttjas avverk-
ningsmdjligheterna bést i verksamhetsomrade-
na for respektive Norra Karelens, Sédra Savo-
lax, Sydostra Finlands samt Tavastland-Ny-
lands skogscentraler. For de lagsta utnyttjande-
nivaerna stod omrddena for Sydkustens, Sodra
Osterbottens, Sydvistra Finlands och Osterbot-
tens skogscentraler. Det finns regionala skillna-
der, men utskottet menar p& de ndmnda grunder-
na att virket racker till for savil energiindustrin
som skogsindustrin. Det finns inget som pekar
pé att skogsindustrins tillgdng pé triardvara ér el-
ler skulle bli allmént hotad. Utskottet har i alla
sammanhang forordat en hojning av foriddlings-
graden fOr trd och menar att skogsindustrins nya
investeringar 1 Finland ar ytterst vilkomna ock-
sa 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Utskottet uttrycker nu 4n en gang sin oro for
att tillgdngen pa trardvara ocksa kan paverkas av
att en betydande del av de skogar dir det finns
mdjligheter till avverkning &r i passiv dgo och
didrmed ligger utom rackhall for virkesmarkna-
den och aktiv skogsvéard. Enligt en undersok-
ning som Naturresursinstitutet genomfort har det
inte vidtagits nagra insatser for skogsvard pd 5
miljoner hektar (cirka en fjirdedel av skogsare-
alen) pé de senaste 30 aren. Pa hela 1,6 miljoner
hektar av dessa skulle det krévas snabb avverk-
ning/skogsvérd. Det dr ocksd angeldget att ska-
pa bittre mdjligheter att bedriva aktivt skogs-
bruk. Aven #garstrukturen méste bli bittre. Ex-
tra viktigt dr det att dka virkesutbudet och att
déarfor aktivera de skogségare som hittills inte
utnyttjat sin skog. Det fir inte finnas en enda



bortglomd skog. Dessutom maste det vidtas &t-
gérder for att underlétta generationsvaxling och
f4 dodsbon att effektivisera sitt skogsbruk (jfr
bl.a. JsUB 5/2014 rd och JsUB 21/2014 rd). Ut-
skottet konstaterar att det krdvs forbéttringar och
satsningar sdrskilt i frdga om kvaliteten pé
skogsforyngring, tidig vard av plantbestand,
plantskogsvard och forstagallring. Skogarna ska
vérdas sa att en tillrdcklig produktion av gagn-
virke sdkerstélls pa lang sikt.

Energiverkens forméga att betala for skogs-
flis bestims av kostnaderna for alternativa
brénslen (ofta torv) och av nivén pé produktions-
stodet for el. Nir skatten pa torv sjunkerl, stiger
1 sin tur stodet for el producerad med skogsflis.
Energiverkens formaga att betala for skogsflis r
dé 1 praktiken ofordndrad. Om energiverket an-
vénder flis frdn grovt virke fordndras situatio-
nen, eftersom verket enligt propositionen i fort-
sittningen skulle fi endast 50 procent i stod. A
andra sidan har stenkol varit ett konkurrenskraf-
tigt brinsle jamfort med torv vid samproduktion
av el och virme. En sénkning av torvskatten for-
svagar konkurrenskraften for stenkol och stér-
ker torvens stdllning. Konkurrenskraften for
skogsflis har forsvagats till f61jd av sdnkt pro-
duktionsstdd for el som produceras med flis, det
laga priset pa utsléppsritter och det sjunkande
priset pé stenkol.

Det har inom energipolitiken fattats vilkom-
na beslut som uppmuntrar till anvindning av in-
hemsk och fornybar energi. Utskottet kdnner nu
oro for att utnyttjandet av flis i energiproduktio-
nen kommer att minska. En minskad, eller dim-
pad 6kning, av anvéndningen av trd i energipro-
duktionen gar emot EU:s och Finland mal och &r

Bestdmmelser om skatten pa branntorv finns i den
skattetabell som ingér i bilaga 2 till lagen om punkt-
skatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996). Skat-
ten var 1,90 euro per megawattimme aren 2011 och
2012 och 4,9 euro per megawattimme aren 2013 och
2014. Fran ingangen av 2015 ska skatten vara 3,40
euro per megawattimme enligt lagen om éndring av la-
gen om punktskatt pd elstrom och vissa brénslen
(1185/2014). I ett aktuellt lagforslag som avses trida i
kraft den 1 januari 2016 (RP 359/2014 rd) foreslas att
skatten pa branntorv sénks till 1,90 euro per megawat-
timme.
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samtidigt ogynnsam for Finlands handelsbalans,
eftersom det alternativa brénslet sannolikt ar
fossilt importbrinsle (stenkol). Utskottet konsta-
terar att produktionsstddet for skogsflis atmins-
tone maste bibehallas pa nuvarande niva for att
anvindningen av flis i energiproduktionen ska
oka.

Definitionen av grovt virke

Propositionen innehéller en ny, i lagforslaget in-
skriven skogsbruksrelaterad definition av "av-
verkningsobjekt for grovt virke". Utskottet kon-
staterar att den foreslagna grinsen mellan vilka
energivirkesposter som ska berittiga till 100
procents och vilka till 50 procents stod &r svér-
tolkad och hojer kostnaderna for verifiering, till-
syn och forvaltning. Utskottet menar att flispos-
terna i fortsdttningen maste f6ljas rentav pa mer
detaljerad nivé dn avdelning (bestandsfigur), ef-
tersom till exempel bestdndsvardande avverk-
ningar i regel gors savil 1 unga objekt som i &ld-
re objekt genom en och samma stdmpling. Dess-
utom vill utskottet papeka att det i samband med
drivning av energivirke inte nédvéndigtvis ens
ar kant om virket ska anvéndas for elproduktion.

Regeringen har i propositionen knappast alls
behandlat eller bedomt forfarandena for verifie-
ring och tillsyn eller dédrav foljande kostnader

En édndring av 25 § 3 mom. i den gédllande produk-
tionsstodslagen (1396/2010) trddde i kraft 1.1.2013.
Momentet lyder efter dndringen som foljer: I rorligt
produktionsstdd for sadan elproduktion i ett skogsflis-
kraftverk som beréttigar till produktionsstod betalas
ett inmatningspris som bestdms pa foljande grunder:
1) skillnaden mellan férméagan att betala for trd och det
skattefria priset pa torv allokerad péa elproduktionen
och med beaktande av typanldggningens totala effek-
tivitet, 2) skatten pa torv, samt 3) kostnaden for en ut-
slappsritt for torv och medeltalet for marknadspriset
pé utslidppsritten under tre manader. Tidigare hade
momentet foljande lydelse: I ett skogsfliskraftverk be-
talas ett inmatningspris pa 18 euro per megawattimme
i inmatningspris for elproduktion som berittigar till
produktionsstdd, nidr medelvirdet for marknadspriset
pé en utsldppsritt for tre manader dr hogst 10 euro. In-
matningspriset sjunker stadigt i takt med att medelvir-
det pa marknadspriset stiger och ndgot inmatningspris
betalas inte ldngre ut ndr medelvardet pa marknadspri-
set stiger till 23 euro. Se dven 4 § i produktionsstods-
forordningen (1397/2010).
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for forvaltningen och aktorerna. Utskottet vill
understryka att byrdkratin inte far dka genom
medvetna val. I en utredning till utskottet kon-
stateras det att om den i propositionen foreslag-
na modellen genomfors, kommer virkesanskaff-
ning, drivning, transport, upplagring och energi-
produktion att krdva avsevirda tilliggskostna-
der for dokumentering av flisposterna. Utskottet
konstaterar ocksa att mélsittningen bor vara att
inte dela in trirévaran i olika fraktioner genom
lagstiftning. Den bidrar till sémre marknadsstyr-
ning och gor virkesmarknaden mindre flexibel i
olika virkesanskaffningssituationer och leder
ocksé ofrankomligen till extra logistik- och ra-
varukostnader.

Notifiering av statligt stod

Den foreslagna @ndringen ska godkdnnas av
kommissionen innan stddsystemet kan trida i
kraft. Notifieringsprocessen torde krdva minst
ett r. Andringen méste dessutom bedémas uti-
fran de nya riktlinjer for statliga stod som infor-
des den 1 augusti 2014. Utskottet konstaterar att
notifieringar alltid dr forknippade med risk for
forseningar. Det skapar osdkerhet hos energi-
verk och i drivningskedjan. I virsta fall ger det
ocksd vidare aterverkningar péd skogsenergi-
marknaden och for sektorns investeringar. Vida-
re papekar utskottet att ju langre notifieringen
drojer, desto kortare tid hinner dndringen i prak-
tiken vara i kraft, eftersom systemet med inmat-
ningspriser i1 vilket fall ska ses dver grundligt
2020/2021.

Utskottet vill ocksé uttrycka sin oro over att
notifieringen av inmatningsprissystemet kan pa-

verka notifieringen av stoden enligt lagstiftning-
en om finansieringen av hallbart skogsbruk (Ke-
mera), dven om det 1 propositionen inte direkt
hénvisas till de diametermatt som i lagstiftning-
en anges for bestdnd efter vird av ungskog. En
friga som kan aktualiseras ndr det géller stod-
systemen &r att produktionsstdodet och Kemera-
stodet kan kumuleras i de fall dér klenvirke fran
ett objekt som fatt Kemera-stdd gar till energi-
produktion. Denna typ av faktorer kan orsaka yt-
terligare oonskade drdjsmal i notifieringen av de
bada statliga stoden.

Avslutningsvis

Utskottet omfattar regeringens standpunkt att
skogsindustrins och energiproduktionens till-
géng till virke maste tryggas. Pa grundval av det
som sagts ovan anser utskottet dock inte att pro-
positionens lagforslag dr andamaélsenligt i det ra-
dande ldget. Utskottet foreslar darfor att lagfor-
slaget forkastas. Samtidigt understryker utskot-
tet hur viktigt det dr for de olika aktérerna och
for investeringarna med kontinuitet och forutse-
barhet i stodsystemen. De energipolitiska beslu-
ten och de losningar som paverkar virkestill-
gingen méste skapa forutsebarhet och vara lang-
siktiga.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anser

att ekonomiutskottet bor beakta det
ovanndmnda.



Helsingfors den 20 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkila /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf

Anne Kalmari /cent ers.

Jukka Kopra /saml
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

riksdagssekreterare Antti Linna
utskottsrdd Carl Selenius.
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Pirkko Mattila /saf (delvis)

Jari Myllykoski /vénst

Mats Nylund /sv (delvis)

Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /saml

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd

Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
Pertti Hemmild /saml (delvis).
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

For att sdkerstélla en positiv utveckling for den
finldindska ekonomin och skogsindustrin méste
vi trygga forutsattningarna for industrin nér det
giller virkesforsorjningen och virkestillgangen.
Propositionen syftar till att hoja forddlingsvirde
pa trd och motverka att massaved gar till energi-
produktion pa grund av stddstrukturen. Vi fér
inte stddja att virke som skogsindustrin behdver
brinns och dédrigenom orsaka en snedvridning
mellan de olika formerna for nyttjande av tré.
Det ér fragan om en vilja att sdkerstélla skogsin-
dustrins verksamhetsforutsiattningar och investe-
ringar. Finland méste balanserat utveckla skogs-
flisens konkurrenskraft, men ocksa genom stod-

Helsingfors den 20 februari 2015

Kari Rajamaéki /sd
Tytti Tuppurainen /sd
Katja Taimela /sd

systemet sdkerstdlla att trdforddlingsindustrin
far god tillgéng till rvara.

Centerns och Sannfinldndarnas instéllning
dventyrar fortroendet for virkesforsorjningen
och darigenom utvecklingen av industrin och
skogsklustret. Det rider en positiv stimning
inom skogsindustrin, och nya investeringar ar pa
gang. Tillgdngen pa forddlingsbart virke fér inte
dventyras genom en snedvridning av virkes-
marknaden. Vi hoppas att ekonomiutskottet for
sin del sékerstéller att syftet med propositionen
nds, dvs. att tillvixten och investeringarna inom
skogsindustrin och skogsbruket stods.



Avvikande mening 2
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Propositionen &r motiverad med tanke pa att Fin-
land méste skapa mojligheter for en skogsindu-
stri med hogt forddlingsviarde. Vi méste sdkra
skogsindustrins ravarutillgadng, vilket mdjliggor
en sa hog bruttonationalprodukt som majligt och
ar av ytterst stor vikt for samhillsekonomin.
Statsradets lagforslag innehéller stora motstrid-
igheter, vilket pdpekats av néstan alla andra
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Jari Myllykoski /vénst

branschaktorer utom skogsindustrin. P4 grund
av dessa motstridigheter bor lagforslaget aterre-
mitteras for ny beredning.

Avvikande mening
Jag anser foljaktligen

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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