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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 6/2004 rd

Statsriadets utredning med anledning av de cen-

trala malen for Finlands EU-politik 2004

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sainde den 6 februari 2004 statsra-
dets utredning med anledning av de centrala ma-
len for Finlands EU-politik 2004 (E 111/2003
rd) till jord- och skogsbruksutskottet for eventu-
ella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialrddgivare Jyri Ollila, statsradets kans-
li, EU-sekretariatet

- finansrdd Tapio Mutikainen, finansministe-
riet

overinspektor Sari Lahtinen, forstrdd Anders

Portin, overdirektér Veli-Pekka Talvela och

konsultativ tjinsteman Antero Tuominen,

jord- och skogsbruksministeriet

- direktdr Kydsti Pietola, Lantbruksekonomis-
ka forskningsanstalten

- direktdr Tapio Kytold, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter rf

- ordforande Holger Falck, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund

- direktdr Claes von Ungern-Sternberg, Skogs-

industri rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Livsmedelsindustriférbundet rf.

STATSRADETS UTREDNING

Allméinna aspekter

Ar 2004 paverkas verksamheten i Europeiska
unionen av utvidgningen med tio nya medlems-
stater den 1 maj, Europaparlamentsvalen i juni
och en ny kommissions tilltrdde den 1 novem-
ber. Europeiska radet fattar i juni beslut om vem
som ska bli ny kommissionsordférande.
Lagstiftningsarbetet i unionen bromsas upp
pa grund av Europaparlamentsvalen och kom-
missionsbytet. Debatten kommer att domineras
av meddelandet Agenda 2007 och forslagen till
lagstiftning utifran den. Nederldnderna vill dri-
va fram ett resultat om hela Agenda 2007 redan
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vid Europeiska ridet i december. Samtidigt pa-
gar sonderingar om nir tiden kan tinkas vara
inne for att ta upp regeringskonferensen pa nytt.
Irland ldagger upp en rapport for varens radsmote
om forutsittningarna att fortsitta forhandlingar-
na.

Kommissionen har véckt talan mot radet for
beslutet om efterlevnad av stabilitets- och till-
vixtpakten. Medlemsstaternas instillning till
domstolsbehandlingen kommer att firga av sig
pa unionens verksambhet.

Inom dessa ramar ska bl.a. frdgan om hur Eu-
ropa kan goras konkurrenskraftigare dryftas. Eu-
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ropa sackar klart efter bdde Forenta staterna och
flera ldnder i Asien.

Utover detta kommer en av de storsta utma-
ningarna under 2004 att vara hur unionen funge-
rar efter utvidgningen den 1 maj 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruks- och landsbygdspolitiken

Utskottet framhéller att EU:s utvidgning péaver-
kar vart jordbruk genom &dndringarna i gemen-
skapens jordbrukspolitik och livsmedelsmarkna-
den. Utvidgningen gor att finansieringen av ge-
menskapens jordbrukspolitik stramas at. Ocksa
konkurrensen pé den inre marknaden okar, for
jamfort med Finland &dr produktionskostnaderna
lagre i de nya medlemsstaterna. EU fattade i fjol
beslut om en omfattande jordbruksreform. Med
tanke pd Finland ser utskottet mycket negativt pa
att den historiska kopplingen mellan stodnivéer
och referensavkastning inte kunde kapas. Jord-
brukarna i Europas bésta jordbruksomraden far
fortfarande mest stod.

Oversynen av EU:s gemensamma jordbruks-
politik (CAP) innebér tre stora principiella for-
andringar i jordbrukets marknadsstdd, det s.k.
CAP-stodet.

1. Stodet kopplas antingen helt eller delvis
loss frén jordbrukarnas produktionsbeslut, som
odlingsarealerna for olika grodor och djurbesatt-
ningen pa gardar.

2. Stodet frikopplas fran produktionen och
betalas till gardarna antingen utifran produktio-
nen 2000—2002 eller ocksa betalas ett lika stort
stod helt eller delvis utifrdn &kerarealen.

3. Raitten till CAP-stdd som faststills for en
géard blir 6verflyttbar sd att gadrdar d&tminstone i
begrinsad omfattning kan bedriva handel med
sina stodréttigheter.

I EU och Finland pégar forberedelser for genom-
forandet av denna jordbruksreform. Samtidigt
forbereds nya program for ersdttningar for min-
dre gynnade regioner och miljostod for jordbru-
ket. Det &r viktigt att det tillskott till finansie-
ring enligt landsbygdsférordningen som frigors
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genom nedskurna jordbruksstdd (modulering)
styrs till gardarna t.ex. for LFA-erséttningar och
miljostod for jordbruket. Minimimalet for slut-
forande av reformen bor vara att stdden inom
Agenda 2000 kan kompenseras genom stéd som
garanterar vara jordbrukare en motsvarande in-
komstniva. Utskottet understryker vidare att ge-
menskapsstdden i sé stor utstrickning som moj-
ligt bor kompletteras med nationella stod nér re-
formen genomfors. Mélet bor vara en helhet som
garanterar jordbrukarnas inkomster och upp-
muntrar till att producera inhemsk mat av hog
kvalitet.

Nar tyngdpunkten genom reformen forskjuts
frdn marknadsstod mot landsbygdsstod papekar
utskottet att jordbruket fortfarande bor ses som
ett centralt element i véar landsbygdspolitik.
Landsbygdspolitiken bor forstiarkas bl.a. s& att
den garanterar husdjursproduktionens fortlev-
nad i mindre gynnsamma omraden. Efter refor-
men récker det inte till bara med en arealbaserad
LFA-erséttning.

En annan viktig sak dr att lyfta fram att refor-
men dr ldngsiktig och bestdende. Marknaden
maste Overtygas om att det inte mera blir fraga
om en atergang till tankegangar om att stodet ska
frikopplas frdn produktionen oberoende av om
medlemsstaterna beslutar lata t.ex. en del av
CAP-stodet for kreaturshushallning fortsatt vara
produktionsbundet.

Utskottet noterar att kommissionen har lam-
nat ett meddelande om budgeten for nésta fond-
period. Jordbruksbudgeten for 2007—2013 ska
frysas pa 2006 érs niva. Den érliga inflationsjus-
teringen ska vara bara 1 procent. Europeiska ra-
det faststillde detta i oktober 2002 och det utgdr
utgdngspunkt ocksd for kommissionens forslag
for de kommande budgetramarna. Jordbrukssto-
den till de nya medlemsstaterna hdjs stegvis. I ar
ar stoden 25 procent av stoden till de gamla med-



lemsstaterna. Ar 2005 ér de 30 procent och 2006
uppe i 35 procent. Under den nya budgetperio-
den stiger stoden till samma niva som for de nu-
varande medlemsstaterna. Dessa hojningar gors
pa den budget som frysts pa 2006 ars niva. Kom-
missionen bedomer att jordbruksstoden till de
nuvarande medlemsstaterna maste skiras redan
frén och med 2007. Utskottet forutsétter att sto-
den till sma gardar i EU-jamforelse inte skérs
ens da. Besluten far inte sédnka jordbrukarnas in-
komster.

Beslut om budgetramarna fattas tidigast som-
maren 2005. Utskottet kréver att de utgiftsramar
som spikats for jordbruket i samband med ut-
vidgningen och som ocksé reformerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken bygger inte in-
skrianks ytterligare och att det ges garantier for
anslagen for landsbygdsutveckling.

Det ar viktigt att den tilltinkta overforingen
fran strukturfonden av medel i fonden for jord-
bruksstyrning sker fullt ut for skydd och utnytt-
jande av naturresurser. Dessutom skall finansie-
ringen fran fonden fungera pa en flerarig och
flexibel basis. Det nuvarande systemet medger
att de sista projektatgirderna finansieras i febru-
ari 2006. Utskottet anser att det krdvs sddana
Overgangslosningar i friga om programfinansie-
ringen att avbrott i finansieringen kan undvikas.

Utskottet hdnvisar till det som sagts ovan och
understryker att den vid toppmotet i Bryssel an-
tagna principen att jordbruksproduktionen ska
kunna fortsétta i alla omraden av gemenskapen,
inbegripet omraden med sérskilda problem, bor
beaktas péa alla stadier av gemenskapens jord-
bruksreform.

Gemenskapen bor vidare se till att den gemen-
samma marknaden for jordbruksprodukter och
livsmedel fungerar effektivt ocksa i Europas yt-
tersta omraden, dédr befolkningstdtheten ar lag,
avstanden 4r ldnga och de lokalforetag som kan
erbjuda arbetstillfallen dr sma. Det &r mojligt att
problemen med marknadstilltride for lokala f6-
retag och producentprisbildningen samt 6verna-
tionella foretags missbruk av dominerande
marknadsstéllning accentueras i Europas ytters-
ta omrdden. Detta oavsett att gemenskapens
marknad som helhet skulle fungera effektivt och
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inga betydande hinder for marknadstilltride
fanns. Utskottet anser att den gemensamma poli-
tiken bor garantera lika villkor for nérings- och
foretagsverksamhet ocksa i glest bebyggda och
ogynnsamma omraden. Ocksé villkoren for péls-
djursnéring bor garanteras i Finland.

WTO-forhandlingarna om  jordbruket har
kommit i gdng i Genéve. Reformen av EU:s jord-
brukspolitik har ingatt som ett led i forberedel-
serna for WTO-forhandlingarna. Dessutom har
EU beslutat om vissa ensidiga eftergifter for u-
landerna. Utskottet anser att EU inte bér komma
med nagra ytterligare eftergifter infor WTO-for-
handlingarna om jordbruket.

Mellan EU och Mercosur pagar forhandlingar
om ett frihandelsavtal. Utskottet hdnvisar till det
ovan anforda och menar att eftergifter inte far
goras vid forhandlingarna och att ett avtal inte
far ingas forrén resultat har uppnatts i WTO-for-
handlingarna. Detta for att garantera att EU inte
blir dubbelbetalare.

Skogsbruket

Utskottet konstaterar att det skiljer sig s pass
mycket i mdlen for medlemsstaternas skogar och
skogsbruk att det hittills inte ansetts nodvandigt
att uppratta en sérskild skogspolitik for EU. Dér-
for har skogspolitiken ingen egen réttslig grund i
de nuvarande fordragen eller forslaget till kon-
stitution for Europa. Daremot antog radet i de-
cember 1998 en gemensam skogsbruksstrategi
for EU. Innehéllet har ansetts vara bra och balan-
serat med hénsyn till olika hallbarhetsaspekter,
men kommissionen har i stor utstrdckning un-
derlétit att genomfora den. Skogsvardsstrategin
ska utvérderas under 2004. Enligt utskottets me-
ning dr det viktigt att man i utvirderingen ser till
att synpunkter som dr viktiga for vart skogsbruk
blir beaktade i beslut om att utveckla och uppda-
tera strategin.

Utskottet uppméarksammar att gemenskapens
atgirder i manga avseenden inverkar pa vart
skogsbruk. Skogsfragor behandlas nu i manga
generaldirektorat och institutioner. Darfor be-
hovs det 6kad samordning i behandlingen av
skogsfragor. Utgangspunkten bor vara att jord-
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brukets néringsaspekter beaktas och att olika de-
lar av ett hallbart skogsbruk analyseras pa ett ba-
lanserat sitt. Har ingdr ocksa att erkdnna skogs-
brukets ekonomiska betydelse. Men gemenska-
pens atgirder far inte innebéra forsok att sam-
ordna medlemsstaternas lagar och forfattningar
utan gemenskapen bor frimja bl.a. samarbete
och informationsutbyte mellan medlemsstater-
na. Syftet fir inte heller vara att skapa en stod-
politik pa omradet.

Vidare faster sig utskottet vid att gemen-
skapslagstiftningens allmidnna utveckling inte
far leda till att skogsbruket i medlemsstaterna
tappar i konkurrenskraft i relation till de argaste
konkurrentldanderna och omradena, 1 forsta hand
Forenta staterna och Asien. Lissabonmalet att
forbattra konkurrenskraften far inte glommas
bort nér beslut fattas om detta.

Nér gemenskapslagstiftningen utvecklas gil-
ler det ocksa att uppmirksamma behovet av att

Helsingfors den 1 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

utvirdera de samlade effekterna. Var skogsindu-
stri fungerar pa helt andra villkor &n motsvaran-
de industri i Centraleuropa. Dessutom spelar var
skogsindustri fortfarande en central roll for eko-
nomin. | beredningen av EU-réttsakter bor det
darfor ses till att nationella sirdrag smidigt kan
vigas in dtminstone i verkstéllighetsfasen.

Finland har goda och langvariga erfarenheter
av hallbart utnyttjande av skogarna. Denna erfa-
renhet bor tas till vara ocksa nar fornybara natur-
resurser utnyttjas pa gemenskapsniva.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med sdrskild tonvikt pa synpunk-
terna ovan.

Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd
Eero Lamsé /cent
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml
ers. Unto Valpas /vinst (delvis).
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