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Jord- och skogsbruksutskottet

Statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar ut-
veckling Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogdrelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande (SRR 1/2017 rd):
Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utldtande till framtidsutskottet.
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- konsultativ tjdinsteman Marja Innanen, Statsradets kansli

- konsultativ tjdinsteman Johanna Niemivuo-Lahti, jord- och skogsbruksministeriet

- forskarprofessor Sirpa Kurppa, Naturresursinstitutet

- miljodirektor Liisa Pietola, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- miljochef Fredrik Blomfelt, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- miljoministeriet

- Jyvéskyla stad

- Keparf

- Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra
- Finlands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Redogorelsen innehéller statsradets plan for att genomfora FN:s handlingsprogram Agenda 2030
for hallbar utveckling. Utskottet konstaterar att den centrala utgdngspunkten for redogorelsen ar
det samhalleliga atagande for hallbar utveckling som Finlands kommission for hallbar utveckling
uppdaterade varen 2016. Atagandet — M&lbild for Finland 2050 — ér Finlands nationella tolkning
av det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling. Agenda 2030 bestar av gemensam-
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ma principer, 17 mél och 169 delmél som preciserar malen, medel for genomforande samt ett ge-
mensamt system for uppfoljning och utvirdering av genomforandet. Mélen for Agenda 2030 ar
globala och géller pé lika villkor i alla lander i vérlden.

Utskottet papekar att det samhélleliga dtagandet som redogdrelsen utgér frén ocksa ér ett instru-
ment for genomforande dir medborgare, foretag, organisationer, kommuner och dvriga intres-
sentgrupper kan medverka genom egna ataganden och mal. Redogorelsen och regeringens ge-
nomforandeplan utgar alltsa fran visionen, principerna och malen for det samhaélleliga dtagandet.
Det samhilleliga atagandet dr ocksé en central utgangspunkt for valet av fokusomraden for redo-
gorelsen. Utskottet stiller sig bekom redogorelsens idé om att hela samhéllet deltar for att frimja
en hllbar utveckling. Atagandet har ocksa vickt positiv uppmérksamhet dver hela virlden.

Utskottet konstaterar att jordens befolkning vixer och den materiella konsumtionen okar, vilket
kommer att kriva malmedvetna gemensamma atgérder under de nidrmaste artiondena. I ett glo-
balt perspektiv har de ekologiska riskgranserna 6verskridits atminstone nir det géller biologisk
mangfald och klimatférdndring. Vér verksamhet och anvéndningen av naturresurser méaste sale-
des anpassas till grinserna for naturens bérkraft, sa att vi ocksa i framtiden kan trygga ekosyste-
mens barformaga. Bekdmpningen av klimatfordndringen forutsétter framfor allt att vi avstar fran
fossila brénslen, vilket betyder att vi dvergér till fornybar energi, effektiviserar anvéindningen av
energi och minskar energiférbrukningen. Utskottet poéngterar att globalt ansvar och politisk
koherens &r viktiga principer, eftersom effekterna av olika landers ageranden stracker sig ocksa
utanfor lindernas grinser. Beslut som fattas inom olika politiska sektorer (inklusive jordbruk) pa-
verkar genomforandet av mélen for hallbar utveckling i Finland och globalt. De globala utma-
ningarna (inklusive matsékerheten) ar ocksa Finlands utmaningar, och vi bér vara med om att 16sa
dem. Enligt klimatavtalet fran Paris ska klimatfordndringen bekédmpas utan att matproduktionen
aventyras.

Genomforandet av Finlands Agenda 2030 grundar sig pa tva fokusomraden, namligen ett koldi-
oxidneutralt och resurssmart Finland samt ett Finland som prioriterar jimlikhet, jimstilldhet och
kompetens. Utskottet konstaterar att jord- och skogsbruket har en stark roll inom fokusomradet
ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland. I enlighet med redogorelsen poéngterar utskottet
att en héllbar, stark ekonomi som kommer alla till nytta behdvs for att det ska vara mojligt att né
maélen for hallbar utveckling. En héllbar ekonomi forutsétter en socialt och miljomaéssigt héllbar
utveckling. Mélet bor vara en hallbar ekonomi som skapar vélfard och livskvalitet samtidigt som
miljooldgenheterna minskar. Savil konsumenternas som beslutsfattarnas val paverkar malupp-
fyllelsen for Agenda 2030. Utskottet framhaller i likhet med redogdrelsen att sirskild vikt bor fas-
tas vid hallbar offentlig upphandling.

I redogorelsen hdnvisas det till en unders6kning som géllde nyckelfragor och indikatorer i anslut-
ning till handlingsprogrammet for hallbar utveckling (Avain2030). I undersdkningen klarlades
utifran indikatorbaserat material, synpunkter fran en deltagande intressentgrupp samt litteraturen
Finlands beredskap och utgéngsldge nir det géller att genomfora Agenda 2030 (sa kallad gap-
analys). Enligt undersdkningen &r var utgédngsniva internationellt sett hog, men enligt de indika-
torer som anvéndes 1 undersokningen har utvecklingen under de senaste aren inte varit gynnsam i
fraga om ett enda huvudmal for hallbar utveckling. I projektet Avain2030 identifierades den hoga
utbildningskvaliteten och anknytande kompetens samt den allménna stabiliteten hos systemen i



Utlatande JsUU 6/2017 rd

sambhéllet som Finlands viktigaste styrkeomraden inom héllbar utveckling. Som de storsta utma-
ningarna for projektet framstod bek&mpningen av klimatférdndringen och 6verkonsumtionen av
naturresurser samt utvecklingen inom ekonomi och sysselséttning.

Sdrskilda fragor inom utskottets fackomrdde

Med hénvisning till det som redogérelsen konstaterar om anvéndningen av naturresurser faster
utskottet med avseende pa sitt fackomrade vikt vid att det finns totalt 2,7 miljoner hektar skydda-
de skogar i Finland, det vill sdga 12,0 procent av skogs- och tvinmarken. De skyddade skogarnas
areal bestér av skogar inom lagstadgade skyddsomraden och av skyddsobjekt for méngfalden i
ekonomiskogarna. Skogarna inom lagstadgade skyddsomraden utgdr 2,4 miljoner hektar (10,6
procent av skogs- och tvinmarken) och de skogar som dr skyddsobjekt for mangfalden i energi-
skogarna utgor 0,3 miljoner hektar (1,5 procent). Finland har den storsta andelen strikt skyddade
skogar i Europa. Skogarna i Finland, bade ekonomiskogarna och de skyddade skogarna, har en
betydande roll som kolsénka och som rekreationskélla for att frimja manniskornas vélbefinnan-
de. Denna betydelse stirks av allemansritten. Akrarna, som utgér bara ungefér 7 procent av Fin-
lands areal, dr sma (genomsnittlig skiftesareal 2—3 hektar), och dérfor finns det manga random-
rdden som Okar naturens mangfald. Utifran specialkompetens produceras livsmedel i vart land
under klimatforhallanden dér den korta véxtperioden har utmanat jordbrukarna och forskningen
till att forsoka na resurssmarta 16sningar. Produktionen inom jord- och skogsbruket i vért land bor
dven i fortsdttningen luta sig mot en hallbar utveckling. Detta kan bli verklighet genom att de eko-
nomiska forutsittningarna sikerstélls och forskning och utbildning inom omradet tryggas. Det
géller 1 synnerhet att forhindra att skogségandet fragmenteras. Utan en héllbar 6kning av utnytt-
jandet av fornybar naturresurser och utan ny teknik dr det omojligt att nd de klimatpolitiska mélen
och omojligt att allt mer ersétta icke fornybara ravaror med fornybara ravaror.

Utskottet papekar att redogdrelsens spetsprojekt ”Kolfri, ren och fornybar energi pa ett kostnads-
effektivt sétt” har som mal bland annat att pa ett hallbart sitt 6ka andelen fornybar energi sé att
dess andel under 2020-talet Sverstiger 50 procent av den totala energiférbrukningen samt hoja
sjalvforsorjningsgraden till 6ver 55 procent. Vidare ska héllbarhetskriterierna for anvandningen
av biomassa sdkerstéllas och en 6verenskommelse ingas om en réttvis fordelning av bérdan inom
EU och vid de internationella klimatférhandlingarna. Ett system for kompensation av utslapps-
handelns indirekta konsekvenser for elpriserna infors, anviandningen av kol slopas i energipro-
duktionen och den inhemska anvédndningen av importerad olja halveras under 2020-talet, andelen
fornybara brénslen i trafiken maste senast 2030 hojas till 40 procent och industrin och exporten
inom branschen maste stodjas. Dessutom ska den offentliga sektorn uppmuntras till koldioxid-
neutrala energildsningar, och inom uppvérmningen bor utsldppsfria fornybara alternativ upp-
muntras som alternativ till importerad olja.

Att frimja energiutvinning ur biomassa och decentraliserad sméskalig produktion och anvénd-
ning av energi samt policyn i frdga om sédnkor star i fokus inom jord- och skogsbruksutskottets
fackomrade. [ utldtandet JsSUU 15/2016 rd — U 53/2016 rd (Markanvéndning, fordndrad markan-
véndning och skogsbruk, LULUCF) kréver utskottet att berdkningsreglerna for LULUCF-sek-
torn och séttet att rakna in kolsdnkor enligt kommissionens forslag méste dndras. Utskottet vill
ocksé betona att i den klimatpolitiska planen pa medellédng sikt ar jordbrukssektorn speciellt vik-
tig som en del av ansvarsfordelningssektorn. Utskottet papekar med hinvisning till sitt utlatande
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JsUU 5/2017 rd — U 5/2017 rd (direktivet om fornybara energiformer) att det géller att komma
fram till I16sningar som gor det mojligt att utnyttja organisk mark inom savil jord- som skogsbruk.

Av redogorelsen framgar regeringens malséttning att virke ska anvindas pa ett mer mangsidigt
sitt och volymen utdkas med 15 miljoner kubikmeter per &r. Forddlingsvirdet inom branschen
hdjs och gérdsbruksenheterna arbetar for en god och hallbar skogsvard. Vidare tryggas natur-
skyddet pa nuvarande niva, och den lokala acceptansen for naturskyddsétgérder stirks genom 6p-
pet samarbete och inkluderande beslutsfattande. Nationell och internationell rekreations- och na-
turturism friimjas. Aven med hjilp av niringar och kompetens som har samband med vattenbruk
(bla bioekonomi) 6kar den hallbara tillvixten. Malet &r att integrera metoder som framjar biolo-
gisk méngfald och sikerstélla ekologisk hallbarhet baserad pa en skoglig bioekonomi. I detta
sammanhang vill utskottet poéngtera den betydelse som den nationella skogsstrategin 2025 har
for skogsbruket. Strategin bygger pa den skogspolitiska redogdrelse som statsrddet 1dmnade riks-
dagen i februari 2014 (Statsradets skogspolitiska redogdrelse 2050). Riksdagen godkinde redo-
gorelsen enhilligt den 20 maj 2014 i enlighet med jord- och skogsbruksutskottets betéinkande
JsUB 5/2014 rd — SRR 1/2014 rd. Ett av strategins fraimsta mal &r att skogarna ska anvindas pa
ett aktivt, ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart och mangsidigt sétt.

Utskottet konstaterar att ungefér tva tredjedelar av Finlands fornybara energi har anknytning till
skogsindustrin. Nir skogsindustrin vixer dkar ocksi mingden fornybar energi betydligt. Okning-
en ticker in ungefér tvé tredjedelar av det behov av 6kad anvindning av fornybar energi som gél-
ler for hela Finland. Vidare bor produkter tillverkade av icke férnybara naturresurser allt mer kun-
na erséttas med produkter tillverkade av fornybara naturresurser. Exempelvis inom byggsektorn
géller det att allt starkare satsa pa tribaserade hallbara 16sningar, och tribyggande bor héllas
framme ocksé bland kriterierna for offentlig upphandling. Ur perspektivet for méluppfyllelsen for
Agenda 2030 &r det nddvindigt att det politiska beslutsfattandet stirker forutsittningarna for
skogsbruket. Nér var skogstillvixt dven i fortsédttningen overskrider skogsavverkningen och den
naturliga avgangen, kommer skogarnas och tridbestandets volym att 6ka i vart land. Darmed okar
ocksé kolpoolen i skogarna.

Med hinvisning till det som sdgs ovan anser utskottet det vara viktigt att skogarna skyddas och
naturvardséatgirder genomfors. Handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i s6d-
ra Finland (METSO) behover stéirkt finansiering for att dess mal ska kunna nés. Framfor allt fri-
villigt skydd bor framjas.

Det dr mycket viktigt att ta till vara de vixande mojligheter som kretsloppsekonomin innebér, an-
ser utskottet. Detta gors enligt redogorelsen bland annat genom att niringsdmnen i omraden som
dr kiinsliga i forsta hand med tanke pa Ostersjon och andra vattendrag tas tillvara i hdgre grad med
maélet att minst 50 procent av gddsel och kommunalt avloppsslam ska omfattas av en avancerad
beredningsprocess fore 2025, genom att atervinningsgraden for kommunalt avfall hdjs till minst
50 procent, genom att bestimmelserna om &dtervinningsbaserade 19sningar littas upp och genom
att det fran och med 2025 inte léngre é&r tillatet att deponera atervinningsbart avfall samt genom att
genomfora projekt och forsok for att frimja kretsloppsekonomi och atervinning. I fradga om god-
sel anser utskottet det vara nddviandigt att atgidrderna dr resurs- och kostnadseffektiva. I detta sam-
manhang understryker utskottet att ocksa biogasproduktionen ar forknippad med stora fordelar
for kretsloppsekonomin. P& lantgardar har produktionen vissa fordelar som att omséttningen av
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nédringsdmnen blir effektivare, att utsldppen av véixthusgaser sjunker, att hygienen forbéttras och
att luktolédgenheterna minskar.

Utskottet konstaterar att det i redogorelsen i anslutning till avsnittet om kretsloppsekonomin ségs
att mélet ar att matproduktionen blir Ionsammare och handelsbalansen forbattras med 500 miljo-
ner euro.

Utskottet anser det vara mycket viktigt att kommunalt avloppsslam processas sa att skadliga 4m-
nen avligsnas (lakemedelsrester, kosmetiska &mnen, brandkemikalier och andra skadliga kemi-
kalier) och de néringsdmnen som det innehaller kan anvéndas for vixter. Om gddsel kan spridas
pa ett héllbart sétt for att atervinnas direkt for produktion, behdver inte det i sig vérdefulla god-
selmedlet eller jordforbattringsmedlet bearbetas.

Utskottet vill sarskilt uppmérksamma att jord- och skogsbruksministeriet har ett eget atagande att
skapa forutsittningar for primarproduktion och vidareforadling av inhemsk fisk for att finldndar-
na ska fa fisk som &r producerad pa ett héllbart och ansvarsfullt sétt. Mélet 4r att 6ka produktio-
nen av inhemska fiskeriprodukter pa ett hallbart sétt, forbéttra fiskresursernas tillstand, forbattra
samarbetet inom fiskerisektorn och med andra sektorer, exempelvis ndrmatsektorn, samt att han-
tera konflikter inom fiskerindringen. Ytterligare ska insatserna enligt tagandet stérka fiskens och
fiskets hilso- och vilbefinnandeeffekter. Atagandet foljs varje ar, och enligt uppfdljningen har
andelen inhemsk finsk av all fisk som finldndarna 4ter redan okat en aning fran tidigare ar. Har
vill utskottet ocksa betona mojligheterna for konkurrenskraftig fiskodling genom kretsloppseko-
nomi. Vidare framhéller utskottet att jord- och skogsbruksministeriets dtagande backas upp av att
regeringen vill se aterupplivningen av vandrande och utrotningshotade vandringfiskbestdnd
bland naturpolitikens spetsprojekt. Olika projekt starker sérskilt den naturliga reproduktionen hos
dlvarnas vandringsfiskbestand i lekomraden.

Avslutningsvis

Utskottet konstaterar att det ar av vésentlig vikt att genomforandet av redogorelsen f6ljs upp, ut-
vérderas och vidareutvecklas och att detta laggs till grund dels for att analysera effekter, dels for
att visa var det behovs fordndring. Uppf6ljningen far d4ndé inte bli alltfor tungrodd, vilket kan
medfora en onddig administrativ borda.

Utskottet uppméarksammar att malen for Agenda 2030, s& som framgér av det foregéende, &r glo-
bala och giller for alla lénder i vérlden pé lika grunder. Redogdrelsen dr en genomforandeplan
som beskriver hur regeringen kommer att ta sig an uppgiften att genomfora det globala handlings-
programmet. De nationella regeringarna spelar en central roll vid genomforandet av Agenda 2030
och har samtidigt ansvar for att programmet kan genomforas pa ett framgéngsrikt sétt. For att ma-
len ska kunna nas behdvs det djupare samarbete och partnerskap pa det nationella planet och
framfor allt pé det internationella planet.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksministeriet foreslar
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att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling styr Finland pé vigen mot
en hallbar utveckling. Handlingsprogrammet anger riktlinjer for en hallbar utveckling inom eko-
nomi, jimlikhet och jdmstdlldhet, utbildning och milj6. Redogérelsen tar stéllning till négra fra-
gor som dr essentiella for jord- och skogsbruksutskottet, ndmligen hallbart skogsbruk och héllbar
bioekonomi, vandringsfiskar och ett koldioxidneutralt samhélle som mal.

Trots att intentionerna gér i rétt riktning i regeringens redogorelse om handlingsprogrammet Ag-
enda 2030, grundar sig fokusomrade 1 — ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland — pa re-
geringens klimat- och energistrategi, som inte &r i linje med Parisavtalet, sd som Servicecentralen
for utvecklingssamarbete (Kepa rf) har konstaterat i sitt yttrande.

I utlatandet foresprakar utskottet smidigare kriterier for anvéndningen av skogsbiomassa. Med-
lemslénderna fér dock inte tillatas faststdlla nationella referensnivaer eller berdkningsregler utan
att det gors en extern bedoémning av hur kolsénkan utvecklas i verkligheten. Att genom skogsav-
verkning minska den kolséinka som skogarna bildar dr i ett klimatperspektiv lika ohéllbart som att
ge upphov till utslapp. Dessutom betonar regeringen vikten av hallbart skogsbruk samtidigt som
den har skurit ner finansieringen for Metso, som tryggar skogsnaturens mangfald.

I stéllet for att avverka mer skog bor man koncentrera sig pé att nyttiggora virke effektivare som
produkter med hog forddlingsgrad. Det har vi sett exempel pa nér triafiber anvénds i tyger och nya
material eller glukosen i trdravara nyttiggdrs inom likemedelsindustri och kemisk industri.

I stéllet for att anvinda mer skogsbiomassa bor Finland i hdgre grad inrikta sig pa héllbart nytt-
jande av biomassa fran jordbruk. Studier har visat att halm, som 4r en biprodukt till spannmal,
samt vall som vixer med bidrag pa tridesmark i kombination med djurspillning kalkylméssigt
innehaller en betydande energipotential i Finland. Biogasproduktion baserad pé biprodukter fran
lantgérdar dr héllbar och fornybar energi, och produktionen kan vara en expanderingsmojlighet
for den utsatta néringsstrukturen inom jordbruket. Mgjligheterna att nyttiggéra biomassa fran ak-
rarna kan ocksa tillféra landsbygden och jordbruksforetagarna ny livskraft.

I stéllet for att ohallbart anvéinda mer skogsbioenergi bor Finland satsa pa decentraliserad sma-
skalig produktion av fornybar energi och dess mojligheter nér det géller att uppna koldioxidneu-
tralitet. Som ett land med hog kompetens kan Finland vara ett féregangarland for cleantechlos-
ningar inom férnybar energi. Exempelvis marknaden for sol- och vindenergi och mgjligheterna
dér ér betydande for Finland globalt sett.

Redogorelsen tar ocksé stéllning till fiskerifragor, och dven utskottet ndmner vandringsfiskar. Det
ar viktigt att vandringsfiskbestanden stérks, men den fiskvégsstrategi som godkéndes under den
forra perioden bor paskyndas ytterligare.
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Finland bor snabbt vidta atgérder for att de ambitidsa klimatmalen fran Paris ska kunna nés. Pro-
grammet Agenda 2030 for hallbar utveckling innehéller bra riktlinjer for att uppna koldioxidneu-
tralitet och na klimatmélen, men strdvan maste vara att tillimpa allt hallbarare metoder som allt
bittre beaktar och tryggar naturens méngfald.

Atgiirder for att stirka naturens mangfald och inritta nya skyddsomraden spelar en central roll nir
framtiden byggs upp enligt principen om héllbar utveckling. Dessa vérden kan framjas exempel-
vis genom att nedskérningarna i finansieringen for programmet METSO, som visat sig vara bra
och som bygger pa frivilligt skydd, atertas och genom att finansieringen utokas betydligt.

Avvikande mening

Jag anser att framtidsutskottet bor beakta det som sdgs ovan, nér det utarbetar sitt betdnkande.

Helsingfors 30.3.2017

Johanna Karimaiki gréna



