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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Utskottet konstaterar att syftet med landskapsreformen é&r att inrétta sjélvstyrande landskap.

Landskapen ska sjdlva besluta om sin organisation. De far ocksa ritt att genom forvaltningsstad-
gan till behovliga delar delegera beslutanderitt till tjdnsteinnehavare, och de kan besluta om
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eventuellt samarbete med andra landskap (t.ex. angédende gemensamma tjéanster). De lagforslag
som anknyter till utskottets ansvarsomrade har beretts utifran dessa grundlaggande forutséttning-
ar. Det &r i forsta hand landskapet som Overtar de befogenheter som 6verfors fran kommunerna
och andra myndigheter. Propositionen syftar till att verkstilla dverforingen av uppgifter till de
nya landskapen, till nya Statens tillstands- och tillsynsmyndighet (Luova) och till vissa andra
myndigheter. I propositionen ingér ocksa forslag till ny lagstiftning om bland annat Luova och
Statens dmbetsverk pa Aland. Utskottet tar i det hir utlatandet stillning endast i frigor som an-
knyter till dess ansvarsomrade.

Utskottet Idmnade den 30 maj 2017 ett utldtande (JsUU 12/2017 rd — RP 15/2017 rd) till social-
och hélsovardsutskottet om regeringens proposition med forslag till lagstiftning om inréttande av
landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till limnande av under-
rittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. Utskottet tog i utla-
tandet stéllning sérskilt till ordnandet av uppgifterna for utbetalande organ for EU-stéd och ord-
nandet av veterinértjanster. Den nu aktuella propositionen anknyter till RP 15/2017 rd.

Det konstateras ovan att landskapsreformen syftar till att skapa sjilvstyrande landskap som sjélva
beslutar om sin organisation och om delegering av den beslutanderétt som anvisas dem. Reger-
ingen har stannat for en modell som i likhet med kommunalforvaltningen betonar sjalvstyrelsen.
Landskapet har representativa organ och beslutanderitt delegeras till tjinsteinnehavare i huvud-
sak genom landskapets forvaltningsstadga.

Lagforslagen inom det forvaltningsomrade som anknyter till utskottets ansvarsomrade grundar
sig pé de ndmnda utgdngspunkterna och malen for reformen. Det ar dock viktigt att notera att be-
slutanderétten i vissa fall anvisas tjansteinnehavaren direkt genom speciallag. EU-bestimmelser-
na forutsétter beslut pa tjdnsteinnehavarniva sirskilt i delegerade uppgifter for utbetalande organ,
men ocksa i vissa andra uppgifter, daribland uppgifter som hor till tjénsteveterindren. I vissa lag-
forslag anvisas tjansteinnehavare direkt beslutanderétt dérfor att den som skdter en uppgift maste
inneha specialkompetens eller for att myndighetskedjan maste fungera snabbt och storningsfritt i
bradskande fall (t.ex. vid bekdmpning av djursjukdomar).

Utskottet noterar att landskapsfullméktige enligt 79 § 3 mom. i den foreslagna landskapslagen
(RP 15/2017 rd, lagforslag 1) i forvaltningsstadgan ska ge en tjdnsteinnehavare i landskapet rtt
att utova behorighet som hor till en landskapsmyndighet: 1) i drenden som géller tillstdnds-, an-
mélnings-, tillsyns- och forrittningsforfaranden enligt lag eller férordning, 2) i sdédana drenden
inom social-och hilsovarden som géller en individ, 3) i andra uppgifter som anges sérskilt i lag.

I samband med reformen foreslar regeringen att vissa forvaltningsuppgifter som anknyter till ut-
skottets ansvarsomrdde och som kan falla pé ett representativt organs ansvar ska overforas fran
staten till landskapen. Utskottet konstaterar att representativa organ i kommunerna ocksé i nulé-
get svarar for bland annat organiseringen av livsmedelstillsynen. Enligt savédl kommunallagen
som den foreslagna landskapslagen omfattas dessutom medlemmarna i de representativa organen
av tjansteansvar. De uppgifter som skots av staten &r i stor utstrdckning av samma typ som exem-
pelvis den livsmedelstillsyn som nu skots av kommunerna och innefattar bland annat tillstands-,
anmélnings- och tillsynsforfaranden.
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Det dr angeldget att det i landskapen inréttas landsbygdsndmnder eller motsvarande organ som
diskuterar och tar stéllning i jordbruksfragor (bl.a. tillsynen &ver stdd, avbytarservice, veterinir-
tjanster och landsbygdsutveckling). Enligt 29 § i den foreslagna landskapslagen ska landskapet
utdver landskapsfullméktige ha en landskapsstyrelse och en revisionsndmnd. Enligt bestimmel-
sen kan landskapsfullméktige dven tillsitta nimnder som lyder under landskapsstyrelsen for skot-
seln av uppgifter av bestdende natur.

Avbytarservicen for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare samt vikariehjilpen for rensko-
tare dr viktiga for foretagarnas sociala trygghet och for att de ska orka med arbetet. Servicen bild-
ar darfor en grund for en 16nsam produktion. Utskottet menar att landskapen ocksé till den hér de-
len, sjélva och i samarbete med andra landskap, maste stérka expertisen inom olika omrdden och
bygga upp servicen for jordbruket och landsbygden. Det maste anvisas tillrdckliga resurser for
avbytarservicen, som ir nddvindig for producenternas arbetshilsa och djurens vélfard. For att
trygga servicen ser utskottet det som nodvéndigt att avbytarservicen inte bolagiseras. Pa det hér
stadiet uttalar sig utskottet inte ndrmare i frigan, eftersom regeringen som bést bereder en propo-
sition om ordnandet av avbytarservicen.

Statens tillstands- och tillsynsmyndighet

I propositionen ingér ett forslag (lagforslag 42) om att inrdtta en ny myndighet, Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet (Luova). Myndigheten ska skota centralt bland annat olika beslut i miljoa-
renden och bevakningen av miljdintressen. Utskottet anser att reformen ger en klarare forvalt-
ningsstruktur och tillater ett effektivare utnyttjande av expertis och resurser.

Utskottet konstaterar att bevakningen over allménintresset i friga om myndighetens egna beslut
ska utgdra en del av myndighetens laglighetsévervakning och beslutsprovning. Bevakningen av
allménintresset i friga om myndighetens egna beslut ska genomgaende inkluderas i alla faser av
behandlingen av tillstdndsdrenden och andra drenden. Det accentueras sérskilt nir det géller till-
standsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Verksamhetsutévaren och de centrala
myndigheterna kan redan innan tillstdndsansdkningar anhingiggors tréffas och diskutera hur all-
ménintresset kan beaktas och exempelvis vilka utredningar som behovs.

Av utredning till utskottet framgar att da propositionen bereddes, diskuterades olika modeller, ba-
serade pa det nuvarande systemet, for hur bevakningen av allméinintresset kunde anvisas ett or-
gan som stér fritt och sjélvsténdigt i forhéllande till tillstindsmyndigheten (de s.k. enhets- och
ombudsmodellerna). Modellerna med separat bevakning av allménintresset slopades dock, och i
stillet stannade regeringen for att pa det sétt som framgér av propositionen integrera tillsynen
med behandlingen vid forvaltningsmyndigheten. Bevakningen av allménintresset integrerades
alltsa starkt med tillstindsforfarandet och tillstdndsprévningen och den har ingen separat organi-
sation eller ritt att soka éndring. Eftersom bevakningen av allménintresset ska utgora ett fast in-
slag i tillstandsprovningen och drendebehandlingen, finns det enligt regeringen inget funktionellt
behov av bevakningen av allménintresset separat fran tillstindsfunktionen, och myndigheten be-
hover inte heller ndgon rétt att soka dndring i sina egna beslut.

Utskottet noterar att forfarandet for yttranden och horande utgér en central fas for bevakningen av
allménintresset. Myndigheter och parterna framfor dé i sina utlatanden respektive anméirkningar
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olika omsténdigheter som kan péverka tillstindsprovningen. Utdver det att det i lag (bl.a. 42 § i
miljoskyddslagen och 11 § i vattenlagen) forskrivs om utlatanden frén utomstdende myndighe-
ter, dr det med tanke pé transparensen i tillstindsforfarandet motiverat att ocksa den sakkunskap
som finns inom andra uppgiftsomraden vid Luovas miljosektor tas med i beslutsfattandet genom
ett skriftligt forfarande. Det sdkerstiller att de lagstadgade forutsittningarna i fraga om tillstdnds-
och ovriga drenden uppfylls och att synpunkterna pa allmént intresse i full utstrdckning integre-
ras i beslutsfattandet och att detta ocksa i efterhand kan verifieras i eventuella besvérssituationer.

Veterindrvarden

Som redan ndmnts tog utskottet redan i det tidigare utlatandet stéllning till ordnandet av veteri-
nértjanster vid inrédttandet av landskapen. Enligt propositionen ska organiseringsansvaret for
grundldggande veterinértjdnster och akut veterinirhjélp overforas till landskapet (lag om éndring
av veterindrvardslagen; propositionens lagforslag 117).

Det har av en utredning till utskottet framgatt att utgdngspunkten for beredningen av propositio-
nen var att landskapet inte nédvéndigtvis behdver ordna separat jour for sporadiska tjansteupp-
drag (bradskande djurtransporter, forflyttning av djur och produkter mellan medlemsstater och
exporttillsynsuppgifter), utan att de samma tjansteveterindrer som utanfor tjénstetid svarar for
den akuta veterindrhjdlp som omfattas av landskapets organiseringsansvar kan skota ocksa de
nidmnda tjdnsteuppdrag som har jourkaraktir. Utskottet noterar att i huvudsak det forfarandet til-
lampats ocksa hittills, trots att det inte har funnits négra bestimmelser om kommunens jourskyl-
dighet pd omradet. Jouren kommer alltsa att normalt skdtas med nuvarande resurser i de landskap
som inte utkontrakterar den akuta veterindrhjélpen till privata aktorer. Om landskapet véljer att
ordna jouren for myndighetsuppgifter separat, kan de enligt landskapslagen gora det i samarbete
inom ett storre jouromrade. Det &r enligt utskottet viktigt att landskapens jourverksamhet stoder
Livsmedelssidkerhetsverket i dess foreslagna uppgift att ocksa utanfor tjénstetid ordna skotseln av
bekdmpningen av djursjukdomar som létt sprider sig och av farliga djursjukdomar.

Utskottet noterar att veterinirjouren i landskapet Nyland delvis har lagts ut pa entreprenad, sa en
utvidgning av skyldigheten till tjdnstejour kan medfora extra kostnader. Utskottet framhaller att
beredskapen for djursjukdomar och den dértill anknytande import- och exportkontrollen ar yt-
terst viktiga ur hela samhillets synvinkel. Det dr darfor inte acceptabelt att det i ndgot omrade
overhuvudtaget inte finns nagon tjénsteveterindr tillgdnglig utanfor tjanstetid. Darfor dr det ndd-
véandigt att sdkerstélla tillgdngen till jourtjédnster genom lagstiftningen.

Det i veterindrvérdslagen (enligt propositionen ska rubriken dndras till lagen om veterinértjéns-
ter) foreslagna undantaget frén bolagiseringsskyldigheten for veterindrtjénster dr enligt utskottet
ytterst angelaget. Viktigt, av djurskyddsskal och for likabehandlingen av lantbruksforetagarna, ar
ocksa att landskapet kan delta i kostnaderna for hélsovardsbesok pa anliggningar med produk-
tionsdjur.

Utskottet menar att man bor utreda en dversyn av bestimmelserna om ordnandet av och avgifter-
na for veterindrtjénster. Jord- och skogsbruksministeriet har faktiskt bestéllt en utredning om ord-
nandet av veterindrtjanster. Utredningen ska ta upp alternativ till dagens system for ordnandet av
tjansterna och till veterindrernas 16ne- och arvodessystem samt uppskatta kostnaderna for alter-
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nativen. Det &r viktigt att foretrddare for olika intressentgrupper ges tillfélle att delta i den fort-
satta beredningen av fragan.

Ovan konstaterades det att de lagforslag som anknyter till utskottets ansvarsomrade har gjorts upp
sa att den beslutanderitt som Overfors fran kommunerna och regionforvaltningsverken i forsta
hand anvisas landskapet. Det &r likvil ytterst viktigt att det 1 de lagforslag som rér miljo- och hél-
soskyddet foreskrivs att vissa uppgifter hor till en veterinir-tjansteinnehavare, till den del det an-
ses nodvéndigt for att garantera tillrdcklig sakkunskap eller till foljd av bestimmelser som grun-
dar sig pa unionsratten.

Utskottet menar att ett lagstiftningsforfarande dir behdrighetsvillkoren for en tjansteinnehavare
inte definieras noggrant allmént taget kan gora tillsynen mer flexibel och bland annat mojliggora
att flera olika kontroller utfors under samma inspektion. For att minska den administrativa bor-
dan &r det i vissa fall &ndamaélsenligt att utfora stodtillsyn och annan tillsyn under samma gards-
besdk, kombinera uppfoljande inspektioner med inspektioner enligt annan lagstiftning och beak-
ta observationer gjorda i samband med tillsyn enligt annan lagstiftning utan att behdva gora ett
nytt dvervakningsbesok. Sérskilt 1 uppgifter som anknyter till djurs vélbefinnande méste veteri-
nérkravet bevaras.

Uppgifter for utbetalande organ

Som redan ndmnts tog utskottet redan i det tidigare utlatandet stéllning till uppgifterna for utbe-
talande organ vid inrédttandet av landskapen. I den foreslagna lagen om skotseln av uppgifter som
utbetalande organ i landskapen (lagforslag 76) ingéar bland annat ett krav pa att landskapet ska
ingd ett avtal om skotsel av uppgifter som utbetalande organ och ett forbud mot att Gverfora ut-
forandet av uppgifter som anges i avtalet om skotsel av uppgifter som utbetalande organ pa en
tredje part eller pa ett affarsverk inom landskapet. Utskottet menar att forbudet dr nodvandigt for
att de krav pa skotseln av uppgifter som utbetalande organ som stills i Europeiska unionens lag-
stiftning ska kunna uppfyllas. Ddrmed kan man bland annat sékerstilla att forvaltnings- och till-
synssystemet motsvarar kraven. Samtidigt minimeras risken i anslutning till finansiella korrige-
ringar och sdkerstills att stoden betalas korrekt och i tid till stddmottagarna.

Utskottet konstaterar ocksa i det har sammanhanget att landskapens skotsel av uppgifter som ut-
betalande organ maste anvisas tillrdckliga resurser, sa att uppgifterna i anknytning till stod for ut-
veckling av jordbruket och landsbygden skots dndamalsenligt och att stoden betalas pa behorigt
sétt. Till den hér delen hinvisar utskottet till det tidigare utlatandet.

Fiskerihushdllning

Enligt lagen om samarbete mellan landskapen vid skdtseln av uppgifter inom fiskerihushallning-
en och vattenhushéllningen (lagforslag 75) ska skotseln av uppgifter inom fiskerihushallningen
inte sammanslas med skotseln av uppgifter inom vattenhushéllningen. Forslaget paverkar inte
heller fiskerimyndighetens lagfasta sjélvstéindiga stillning i forhallande till andra myndigheter.
Utskottet noterar dock att fiskerihushallningen och vattenhushallningen har manga berorings-
punkter, exempelvis i friga om restaurering och skotsel av byggda och reglerade vattendrag i syf-
te att regenerera bestdnden av vandringsfisk och stirka forutsittningarna for att vattendraget kan
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anvéndas for rekreation och andra &ndamal. Nérings-, trafik- och miljocentralerna uppnér ocksa i
dag viktiga synergieffekter genom delad expertis och kompetens inom uppgifterna for fiskerihus-
héllning respektive vattenhushéllning. Myndigheterna ir trots det oavhéngiga i sitt beslutsfattan-
de.

I fraga om forslagen som géller fiskerimyndigheter och vattenhushallningsmyndigheter konsta-
terar utskottet i det hdr ssmmanhanget att landskapet &r ett offentligt samfund med regional sjalv-
styrelse pé det sétt som foreskrivs i forslaget till landskapslag i proposition RP 15/2017 rd. Enligt
den foreslagna landskapslagen beslutar landskapet genom forvaltningsstadgan om de uppgifter
som foreskrivits for det. Stadgan ska godkédnnas av landskapsfullméiktige. Enligt forslaget be-
stimmer landskapet genom forvaltningsstadgan ocksa om ordnandet av de myndighetsuppgifter
inom fiskerihushallningen och vattenhushallningen som avses i utldtandena. Enligt forslaget till
landskapslag ska landskapet i de fall om vilka det foreskrivs i lag ge en tjédnsteinnehavare rétt att
utdva behdrighet i stéllet for ett organ. Eftersom de uppgifter som élaggs landskapet som fiske-
rimyndighet ar i hog grad specialiserade expertuppgifter som kraver specialkompetens, fore-
skrivs det i foreslagna 19 § 1 mom. i lagen om fiske (lagforslag 141) att landskapsfullméktige i sin
forvaltningsstadga ska delegera utdovande av behdrighet som hor till en fiskerimyndighet till en
tjénsteinnehavare i landskapet.

Utskottet vill ocksé i detta sammanhang paminna om att all utdvning av offentlig makt enligt 2 § i
grundlagen ska bygga pé lag och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet. Enligt for-
slaget till lag om fiske ska landskapet ha till uppgift att bland annat att i egenskap av fiskerimyn-
dighet bevaka det allménna fiskeriintresset och frédmja ett hallbart fiske och en héllbar véard av fis-
kresurserna. Bestimmelser om landskapets opartiskhet i myndighetsverksamheten och om of-
fentligheten for dess beslut finns i1 de allménna forvaltningslagarna. Enligt férvaltningslagen
(434/2003) ska myndigheternas atgérder vara opartiska. Det betyder att myndigheten ska kunna
pavisa att dess beslut grundar sig pa objektiva omstiandigheter och dr oberoende av osaklig yttre
paverkan. Transparensen i landskapets beslutsfattande i frdga om bevakningen av det allmidnna
fiskeriintresset tryggas & sin sida genom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(622/1999). P4 dessa grunder anser utskottet att lagligheten, opartiskheten och Sppenheten i land-
skapets verksamhet, nér landskapet i egenskap av fiskerimyndighet bevakar det allménna fiske-
riintresset, sékerstills pa motsvarande sétt som vid dagens nérings-, trafik- och miljocentraler.

Utskottet konstaterar med hénvisning till det som sidgs ovan att fiskerimyndigheten i de uppgifter
det aldggs med stdd av vattenlagen sjdlvstidndigt for talan pa samma sétt som i dag. Enligt 1 kap.
7 § i forslaget till 4ndring av vattenlagen (lagforslag 31) ar landskapet myndighet i vattenhus-
héllningsérenden och fiskeridrenden i fraga om uppgifter som foreskrivits for landskapet och be-
vakar allmént intresse i dessa drenden. Fiskerimyndigheten svarar alltsé for de uppgifter som i
vattenlagen aldggs landskapet och omfattar bevakning av allménintresset i fiskerifragor eller an-
nan utdvning av behdrighet som enligt lagen om fiske hor till fiskerimyndigheten. I de uppgifter
som enligt vattenlagen hor till landskapet och ska skotas av fiskerimyndigheten ingér utover det
som foreskrivs i 3 kap. 15 § — det vill sdga uppgifter som anknyter till planer for fullgérande av
fiskevardsskyldighet och planer for anviandning av fiskerihushallningsavgift — dven att avge ut-
latanden, kontrollera tillstindsbestimmelser samt sddana uppgifter i anknytning till &ndringsso-
kande och forvaltningstvang som enligt vattenlagen hor till landskapet, till den del de hor till fis-
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kerimyndighetens behdrighet. Landskapets 6vriga myndigheter svarar pd motsvarande sitt inom
sina ansvarsomraden for de uppgifter som enligt vattenlagen hor till landskapet.

Utskottet ser det som angeléget att de regionala fiskerisamarbetsgrupperna utgar fran det gemen-
samma avrinningsomradet, oberoende av landskapets administrativa grianser. Forslaget till 33 § i
lagen om fiske hindrar inte landskapen fran att tillsdtta samarbetsgrupper som arbetar ver land-
skapsgrinserna. Enligt paragrafens 1 mom. ska landskapet se till att det inom dess omrade finns
en sadan samarbetsgrupp som avses i bestimmelsen. Bestimmelsen avgriansar inte samarbets-
gruppens verksamhetsomrade, utan en och samma grupp kan skdta de uppgifter som avses i be-
stimmelsen ocksé pa andra landskaps omrdden. Ocksé den foreslagna bestdmmelsen i1 33 §
2 mom. om styrningen av samarbetsgruppen och framstéllningar till landskapet kan tilldimpas 1 si-
tuationer dér en och samma samarbetsgrupp betjanar flera landskap.

Utskottet noterar att enligt den géllande lagen om fiske ska &renden som géller ett fiskeriomrade
som stricker sig over flera nérings-, trafik- och miljocentralers verksamhetsomrdden behandlas
vid den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsomrade storsta delen av fiskeri-
omrédets vattenareal finns. Den géllande bestimmelsen tillimpas for bestimning av en statlig
myndighets regionala behorighet. Eftersom landskapet har sjélvstyrelse kan dess beslutanderétt
inom sitt omrade i forhallande till ett annat landskap inte begrénsas pa den foreslagna grunden.
Enligt forslaget till lag om samarbete mellan landskapen vid skotseln av uppgifter inom fiskeri-
hushéllningen och vattenhushéllningen ska landskapen likvél samarbeta i &renden som géller fis-
kerihushéllningen. Det minskar ocksé den administrativa bordan for fiskeriomradena. Enligt lag-
forslaget ska landskapen ocksa gemensamt skdta uppgifter som géller beviljande av néringsstod
ur Europeiska havs- och fiskerifonden, sa att stoden fér storsta mojliga effekt i hela landet.

Utskottet konstaterar att landskapet med stdd av foreslagna 123 a § i lagen om fiske ska besluta
om och ta ut avgifter enligt lagen om fiske. Enligt forslaget far de avgifter som landskapet tar ut
motsvara hogst landskapets totala kostnader for prestationen. Avgiftens storlek kan darfor i prak-
tiken inte variera stort mellan landskapen, vilket utskottet menar ar viktigt.

Utskottet noterar att ocksa lagen om samfélligheter (lagforslag 85) éndras i fraga om fiske bland
annat s att bestimmelserna om faststillande av stadgar slopas. Det &r enligt utskottet motiverat i
syfte att minska den administrativa bordan for savél de statliga myndigheterna som deldgarlagen.
Den framsta motiveringen till faststéllandeforfarandet har varit att det ska sékerstélla att stadgar-
na innehéller de saker som ndmns i 18 § i lagen om samfalligheter. Kravet pa faststillelse har
dock hojt deldgarlagens kostnader och forsinkat ikrafttrddandet av de stadgar som godkénts av
delédgarlagets stimma.

Utskottet konstaterar dessutom att det slopade kravet pa faststillelse av deldgarlagens stadgar inte
forsvagar deldgarnas réttsskydd i tvister, eftersom forslaget inte pa ndgot sétt ingriper i en deldg-
ares rétt att soka dndring i stadgar som godkénts av deldgarstimman. Dessutom kan parter utan-
for deldgarlaget och dven deldgarlagets medlemmar ocksé i nuldget fa kinnedom om att ett del-
dgarlag konstituerats och om dess styrelsemedlemmar inte bara hos regionfoérvaltningsverket utan
ocksé hos Lantméteriverket, eftersom verket far dessa uppgifter med stdd av 33 § i lagen om sam-
falligheter. Eftersom det inte foreslas att bestimmelsen éndras till denna del, férsvagar proposi-
tionen de facto inte mdjligheterna for utomstaende eller deldgare 1 deldgarlaget att fa uppgifter om



Utlatande JsUU 6/2018 rd

deldgarlagets stadgar. Om delédgarlagets stadgar inte anger exempelvis innehallet i en deldgares
fiskeritt, krdvs ocksé uppgifter om delédgarstammans beslut for att fradgan ska kunna utredas.

Vattenforsorjning

Enligt lagforslag 99 (foreslagna 15 a § i lagen om vattentjénster) ska ett vattentjdnstverk samar-
beta med tillsynsmyndigheterna for att trygga tjénsterna i storningssituationer. Enligt 4 § i lagfor-
slaget &r landskapet tillsynsmyndighet inom sitt ansvarsomrade, vilket ocksa innefattar landska-
pets uppgifter som hélsoskyddsmyndighet. Vidare noterar utskottet att landskapets tillsynsupp-
gifter inom verkstélligheten av lagen om vattentjénster inte enbart begrénsar sig till tillsynen dver
hélsoskyddet. Landskapet kan enligt egen provning besluta att en tillsynsmyndighet enligt hél-
soskyddslagen anvisas ocksa andra tillsynsuppgifter enligt lagen om vattentjénster. Det kan dock
inte 1 lagen om vattentjénster bindande foreskrivas hur landskapet ska anvinda sin i landskapsla-
gen faststdllda rétt att organisera sina uppgifter.

Utskottet foreslar att ordet "landskapens" i pluralis dndras till singularis, "landskapets" i 5 §
1 mom., 15 § 1 mom. och 22 § 2 mom. 2 punkten i lagforslag 119 (lag om éndring av lagen om
hantering av dversvdmningsrisker).

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpéé grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Juha Pylvis cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I utskottets utlatande ndmns de centrala malen med regeringens landskapsreform. Propositionen
RP 14/2018 rd syftar till att verkstélla 6verforingen av uppgifter till de nya landskapen, till nya
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet (Luova) och till vissa andra myndigheter. I utlatandet
konstateras vidare att landskapsreformen syftar till att skapa sjélvstyrande landskap som sjélva
beslutar om sin organisation och om delegering av den beslutanderétt som anvisas dem.

Kristdemokraternas riksdagsgrupp kan inte se att regeringens planerade landskapsreform be-
hovs, vilket ocksé géller malen med reformen. Social- och hilsovérdsreformen hade kunnat ge-
nomforas utan den planerade landskapsreformen och de arton landskapen. Att flytta over statens
regionforvaltning till landskapen ér inte heller alltigenom dndamaélsenligt eller fornuftigt. Anda
har riksdagen inte ens fatt tillfélle att debattera alternativa modeller.

Utskottets utlatande understryker att landskapen é&r sjélvstyrande. Under beredningen av refor-
men har regeringen over lag betonat det ansvar som den nya forvaltningsnivan kommer att fa. I
praktiken tvér alltsa regeringen sina hinder i frdga om genomforandet av reformen; den véltrar re-
dan pa forhand Gver ansvaret pa landskapens tjinstemannaledning och nya fullmiktige, som dnnu
inte ens utsetts. Anda 4r landskapens uppgifter och finansiering stréingt faststillda i regeringens
propositioner. Trots att sjdlvstyrelsen lyfts fram sa har landskapen i praktiken ytterst lite rorelse-
utrymme och smé mdjligheter att paverka den egna verksamheten.

Kristdemokraternas riksdagsgrupp omfattar utskottets uppfattning att landskapsfullmiktige be-
hovs, om landskapen dverhuvudtaget kommer att inréttas. Det &r viktigt att demokratiskt valda
fortroendemén dvervakar och styr stodtillsynen, avbytarservicen, veterinértjansterna och lands-
bygdsutvecklingen. Kristdemokraterna menar att utskottets anmérkning om avbytarservicen &r
ytterst angeldgen. Samtidigt vill vi framfora var oro for att anslagen till avbytarservicen inte kom-
mer att ricka till i den kommande landskapsmodellen. Vi kénner ocksé oro ver samarbetet mel-
lan landskapen och Luova, sérskilt i reformens inledande fas. Kristdemokraternas riksdagsgrupp
betonar att lantbrukarnas vélbefinnande och arbetsférméga inte far dventyras till foljd av finan-
sieringsproblem och administrativa omvélvningar.

I frdga om veterindrvarden, fiskerihushéllningen och vattentjénsterna vill kristdemokraternas
riksdagsgrupp lyfta fram samma oro som den kénner dver avbytarservicen. Det géller i synnerhet
for veterindrvardens del att se till att verksamheten inte dventyras till foljd av fordndringarna i for-
valtningen. Tillgdngen till veterindrtjdnster maste bevaras vid nuvarande niva under reformens
genomforandefas och dérefter. Tjénsterna far inte heller centraliseras pa sa sétt att tillgangen till
dem forsvagas.

Avvikande mening

Jag foreslar
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att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 16.5.2018

Peter Ostman kd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Jord- och skogsbruksutskottet har behandlat proposition RP 14/2018 rd med lagstiftning om verk-
stilligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter (Luova). Lagforslaget utgor en del av den 6vergripande reformen av landskaps-
lagstiftningen. Den drivande tanken bakom propositionen é&r stravan till nagot béttre. Det &r dock
inte acceptabelt att landskapsreformen verkstélls och &mbetsverket Luova inrdttas pa det sétt som
foreslés i propositionerna, det vill siga genom omorganisering av uppgifter och en betydande for-
svagning av miljomyndigheternas befogenheter.

Luova och bevakningen av allmdnintresset samt rdtten att soka dndring

Vi kan omfatta det som ségs i utldtandets stycke 8, det vill séga att det nya d&mbetsverket Luova
forenklar forvaltningsstrukturerna och tillater en effektivare anvéindning av expertis och resurser.
Regeringens proposition om omorganiseringen av statens tillstdnds-, styrings- och tillsynsupp-
gifter dr dock enligt sakkunnigutfragningen forknippad med méanga andra allvarliga brister som
utskottet dverhuvudtaget inte tar stillning till i utlatandet.

Utskottet borde i sitt utlatande entydigt ha intagit den stdndpunkt som bland andra vicehdradshov-
ding Seppo Tiitinen och ett flertal andra réttsldrda foreslog i sina sakkunnigyttranden, det vill
séga att ordalydelsen i 1 kap. 1 § 1 mom. (Verksamhetsidé och stillning) i det forslag till lag om
Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet som var pa remiss aterinfors, varvid momentet far fol-
jande lydelse: "Statens tillstands- och tillstandsmyndighet dr en rikstickande och sektorsovergri-
pande statlig forvaltningsmyndighet som genom sin verksamhet i regionerna ska trygga de
grundldggande rdttigheterna och rdttssdkerheten samt bevaka allmdnintresset genom att enligt
vad som foreskrivs sdrskilt skota verkstillighets-, styrnings-, tillstands-, registrerings- och till-
synsuppgifter som avser efterlevnaden av lagstiftningen. Myndigheten ska arbeta kundorienterat
och tviradministrativt samt med utnyttjande av multiprofessionell sakkunskap. Myndighetens
verksamhet ska vara proaktiv och riskbaserad.”

En sa viktig sak som bevakningen av allménintresset far inte uteldmnas i lagen och endast inga i
propositionsmotiven. For att bevakningen av allménintresset ska fa tillrdcklig tyngd i tolkningen
av lagen, maste saken skrivas in i lagens forsta paragraf pa det sétt som foreslas hér.

Hogsta forvaltningsdomstolen framholl i sitt yttrande om lagforslaget att besvérsratt for de myn-
digheter som bevakar allménintresset hor till forvaltningsprocessens centrala grundstrukturer och
tryggar divergerande samhilleliga intressen i samband med laglighetsévervakningen av forvalt-
ningen och ett effektivt genomforande av EU-rétten. Utan en separat tillsynsenhet blir tillstands-
myndigheten sjélv ett slags motpart i forhallande till &ndringssdkanden i férvaltningsdomstolen.
Samtidigt kommer tillstindsmyndighetens dvergripande roll att fordndras. Ockséa forvaltnings-
domstolarnas stidllning nér det géller att avgora motstridiga &ndringsansokningar skulle fordndras
pa ett sétt som inte kan motiveras. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag darfor att forslaget om en
tillsynsenhet &r nédvandigt. Hogsta forvaltningsdomstolen framholl att det i den fortsatta bered-

13
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ningen ar viktigt att sékerstilla att tillsynsenheten har den sakkunskap och dvriga forutsittningar
som uppgiften kréver.

Av sakkunnigyttrandena framgar att arrangemanget enligt géllande lagstifining, dir en myndig-
het separat frén tillstindsmyndigheten bevakar allménintresset och beslutens lagenlighet, pa alla
vis har visat sig vara fungerande. Det bor noteras att inga andra myndigheter &n statens tillstands-
och tillsynsmyndighet Luova har till uppgift att bevaka allménintresset i samma sektorspecifika
omfattning. Staten kan inte ldgga ut bevakningen av allménintresset och lagenligheten i besluten
samt upprétthdllandet av réttsstatsprinciperna — vid behov genom utdvande av rétten att sdka
andring — till landskapen, kommunerna, medborgarorganisationerna och medborgarna. I sam-
band med att &mbetsverket Luova inrdttas och statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter
omorganiseras maste det garanteras att en statlig myndighet ocksa i fortsittningen har rétt att soka
dndring i ambetsverkets beslut.

Den ritt som den statliga regionforvaltningens NTM-centraler haft att vid behov hos domstol
soka dndring i regionforvaltningsverkens beslut har visat sig ha sin betydelse. NTM-centralerna
har utnyttjat denna rétt relativt sdllan och med omdéme. Exempelvis har NTM-centralerna dver-
klagat regionforvaltningsverkens miljotillstandsbeslut i endast cirka 3 procent av fallen. Av be-
svéren dver beslut enligt markanvandnings- och bygglagen utgér NTM-centralernas andel 4 pro-
cent. Som statlig myndighet har NTM-centralen sokt éndring pa juridiska grunder och utifrén all-
maénintresset och laglighetskontrollen. Merparten av NTM-centralernas besvir har varit befoga-
de, eftersom cirka 60 procent av de besvir som géllt miljétillstdnd och 80 procent av de besvar
som gillt markanvéandnings- och bygglagen har godkénts i domstol.

Att statens sakkunnigmyndighet har rétt att soka dndring har utgjort en férhandsforsdkran for att
de olika tjansteinnehavarna i alla faser av beslutsprocessen beaktar varandras utldtanden, speci-
allagstiftning som aktualiseras vid myndigheternas samréd, divergerande allménna intressen och
samhélleliga intressen. Att franta den statliga myndighet som har vetenskaplig, teknisk-ekono-
misk och juridisk kompetens inom miljoforvaltning ritten att soka dndring innebér en betydande
forsvagning av myndighetens befogenheter, lagenligheten och allménintresset. Utskottet borde
ha beaktat detta i sitt utldtande.

Enligt propositionens konsekvensbedomning ér det mdjligt att antalet besvér dver myndighetsbe-
slut kommer att 6ka och att besvirens kvalitet kommer att sjunka, eftersom de i fortséttningen till
stor del inte kommer att anforas av en sakkunnigmyndighet utan av de involverade medborgarna
och miljdorganisationerna, varvid besvéren utarbetas som frivilligarbete eller med smé resurser.
Foljden kan bli att besvaren kommer att belasta domstolarna och bromsa upp néringslivets pro-
jekt mer &n i dag, i stillet for att som ténkt ge smidigare processer. Ansvaret for tillsynen dver all-
ménintresset och lagligheten fér inte i 6kande grad 6verforas pd medborgarna, som visserligen
har rétt men inte skyldighet att soka &ndring i lagstridiga beslut.

Det framsta motivet till att slopa myndighetens rétt att soka dndring ar enligt sakkunnigutfrag-
ningen att det &r ett politiskt beslut som fattats i regeringens reformministergrupp. En betydande
del av de sakkunniga och réttsldrda var av helt motsatt asikt om behovet av att bevara ritten att
sOka éndring 4n det som framfors i propositionen.

14
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Uppgifter som éverfors till landskapen

Propositionen giller ocksé en omorganisering av landskapets uppgifter. Nér lagarna i lagpaketet
skrevs borde beredarna i stort ha beaktat att nér en tjdnsteinnehavare i landskapet ska skota upp-
gifter som anknyter till speciallagstiftning och kriver sérskild sakkunskap samt utovar befogen-
heter som innefattar réttslig provning av tillimpningen av speciallagstiftning, maste uppgifterna
klart och direkt i lag anvisas den behdriga tjédnsteinnehavaren hos landskapet och alltsé inte bara
delegeras av landskapet.

Jord- och skogsbruksutskottet sdger i sitt utlaitande om véard- och landskapsreformen (JsUU 12/
2017 rd — RP 15/2017 rd) f6ljande om ordnandet av myndighetsuppgifter som innefattar rittslig
provning: "Utskottet papekar att manga av de uppgifter inom livsmedels- och naturresurssektorn
som landskapen ska ta 6ver kréiver oberoende beslut av tjdnsteinnehavare. Det dr foljaktligen yt-
terst betydelsefullt att 79 § i den foreslagna landskapslagen foreskriver att landskapets forvalt-
ningsstadga ska tillskriva tjdansteinnehavaren den behérighet som hor till landskapet bland annat
i drenden som gdller tillstands-, anmdlnings-, tillsyns- och forrdttningsforfaranden enligt lag el-
ler forordning. Aven om bestimmelsen enligt motiveringen dr informativ anser utskottet att den
dr forpliktande till sin karaktdr. Exempelvis behorigheten i frdaga om tillsynsforfarande bor sdle-
des delegeras till tjdnsteinnehavarnivd direkt utifrdn bestimmelsen utan sdrskild lagstifining.
Bestimmelsens ordalydelse behdver preciseras for att undvika oklarheter.”

Detta stéllningstagande i anknytning till propositionen om landskapslagen (RP 15/2017 rd) ar
viktigt och motiverat i ett rittsstatsperspektiv. De nu aktuella 71 lagforslag (RP 14/2018 rd) inom
utskottets ansvarsomrade ar heterogena i friga om bestimmelserna om hur dverforingen av olika
uppgifter till landskapen ska ske. I en del lagar har uppgifterna helt korrekt anvisats tjansteinne-
havare 1 landskapet. Enligt sakkunnigyttranden av bland andra professorn i miljoréitt Tapio
Maiétté finns det i propositionen likvél cirka 30 lagar dér s inte &r fallet. Det dventyrar medbor-
garnas rattstrygghet och maste dérfor genomgéende i lagforslagen étgérdas enligt den linje ut-
skottet intog i utldtandet om den tidigare propositionen om landskapslagen (RP 15/2017 rd).

For att myndighetsbeslut som aligger en tjénsteinnehavare i landskapet och grundar sig pa rétts-
lig provning ska vara oberoende méste dessutom speciallagstiftningen sikerstélla mojligheten till
lagenliga beslut utan att utomstédende osakligt blandar sig i myndighetsprovningen.

Det bor dessutom sékerstillas att landskapen kan skota de uppgifter som kréver specialkompe-
tens. Dérfor bor det finnas bestdmmelser som forutsitter att landskapen samarbetar i uppgifter
som stricker sig over landskapsgranserna, exempelvis uppgifter som hor till fiskerimyndigheter-
na och utdvandet av befogenheter inom avrinningsomradena. Samarbetet bor bygga pa de nuva-
rande forfaringssitten, dédr tre NTM-centraler svarar for fiskerihushallningsfrdgorna i hela landet.
Det har visat sig vara ett fungerande koncept. Propositionen &r bristfallig nér det géller bestdm-
melserna om samarbete mellan landskapen inom uppgifter som kréver specialkompetens och ef-
fektivt utnyttjande av knappa resurser.

Vid faststéllandet av fiskerimyndighetens uppgifter i landskapet &r det viktigt att genom bestdm-

melser i lag noga sékerstilla att myndigheten ar sjdlvstindig och oberoende i forhallande till vat-
tenhushéllningsmyndigheten nir det géller utldtanden, sdkande av dndring och bevakning av det
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allménna intresset i fiskerifrdgor. Fiskerimyndighetens behorighet bor inte anvisas landskapet,
utan klart och tydligt exempelvis "fiskerimyndigheten" eller "landskapets fiskerimyndighet".

Allmdnt om genomforandet av reformen

Vimenar att det nya ambetsverket Luova, det vill sdga den riksomfattande tillstdnds- och tillsyns-
myndigheten, tillforsékras tillrdckliga resurser och dessutom ges fulla befogenheter inom bevak-
ningen av allménintresset 1 miljofrdgor, vid behov genom ritt att sdka &ndring och forordna
tvéngsmedel. Det bor ses till att det finns effektiva forutséttningar och behdvliga resurser for att
skota den viktiga tillsynen 6verallt i landet.

Det behovs, ocksa med tanke pa de framtida samhélleliga utmaningarna i form av exempelvis vat-
tenskyddsfragor och de risker klimatforéndringen medfor, en statlig tillsynsmyndighet med star-
ka expertresurser och befogenheter for att sékerstélla och bevaka medborgarnas réttstrygghet och
allménintresset i miljofragor.

Ambetsverket Luova och landskapen ska enligt propositionen delvis skdta samma slag av verk-
stallighets-, styrnings-, tillstdnds-, registrerings- och tillsynsuppgifter. Uppgiftsfordelningen be-
stdms utifran propositionen om vérd- och landskapsreformen (RP 15/2018 rd). Utan att i sam-
band med den nu aktuella propositionen (RP 14/2018 rd) géra ndgon mer omfattande beddmning
av hur lyckad uppgiftsfordelningen &r, vill vi &nda konstatera att det inte r helt oproblematiskt att
de sjilvstyrande landskapen pafors sddana myndighetsuppgifter som kréver rittslig provning och
som till sin natur inte &r direkt kopplade till landskapet, och dér det med tanke p&d medborgarnas
rattstrygghet och tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna snarare vore viktigt
med enhetliga rutiner och metoder och en enhetlig avgoérandepraxis.

Om uppgiftsfordelningen mellan &mbetsverket Luova och landskapen blir den som foreslas i pro-
positionen, kréver réttsstatsperspektivet uppfoljning av hur vél fordelningen fungerar. Likasa
finns det anledning att f6lja hur olika aspekter av allménintresset tillgodoses i landskapens och
Luovas verksamhet och att vid behov omvérdera situationen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 16.5.2018

Hanna Halmeenpéa grona
Harry Wallin sd

Tytti Tuppurainen sd

Jari Myllykoski vénst
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